Uchwata z dnia 15 marca 2001 r.
1 zZP 1/01

Przewodniczgcy SSN Kazimierz Jaskowski (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Roman Kuczynski, Zbigniew Myszka.

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej lwony
Kaszczyszyn, w sprawie z powddztwa Krzysztofa D. przeciwko Jednostce Budzeto-
wej ,Z.S.” w S. o zaptate wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych i do-
datku za prace w godzinach nocnych, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 15 marca
2001 r. zagadnienia prawnego przekazanego przez Sgd Okregowy w Szczecinie po-

stanowieniem z dnia 29 listopada 2000 r. [...]

»~Jaki jest tygodniowy wymiar czasu pracy pracownika komunalnego zaktadu
budzetowego zajmujgcego stanowisko kierownicze po wejsciu w zycie ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43), ktérego
pracodawca na pismie nie zakwalifikowat do grupy stanowisk pomocniczych i obstu-

gi"?
p odjatuchwate:

Wymiar czasu pracy pracownika komunalnego zaktadu budzetowego - w
ustawowych granicach — moze byé okreslony w regulaminie pracy (art. 104 § 1
KP w zwigzku z art. 8 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunal-
nej, Dz.U.z 1997 r. Nr 9, poz. 43 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedstawione do rozstrzygniecia zagadnienie prawne powstato w nastepuja-
cym stanie faktycznym.

Powodd dochodzi od strony pozwanej wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych za okres od dnia 1 marca 1997 r. do dnia 31 grudnia 1999 r. Sad Re-

jonowy w Swinoujsciu oddalit powddztwo. Jego zdaniem powdd, bedgcy mechani-



kiem statku, zajmuje stanowisko pomocnicze i obstugi, na ktérym powinien pracowac
42 godziny tygodniowo. Wynika to z art. 32 w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia
22 marca 1990 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. Nr 21, poz. 124 ze zm.)
oraz art. 8 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997
r. Nr 9, poz. 43 ze zm.).

Rozpoznajgc apelacje powoda Sad Okregowy ustalit, ze obowigzujgcy u poz-
wanej regulamin pracy przewiduje, miedzy innymi dla pracownikow zatrudnionych na
statkach, czas pracy w wymiarze przecietnie 42 godziny tygodniowo w okresie rozli-
czeniowym jednego miesigca. Praca odbywa sie w systemie zmianowym do 12 go-
dzin na dobe. W miesiecznym okresie rozliczeniowym przecietny tygodniowy czas
wykonywania pracy przez powoda wynosit 42 godziny.

Po wejsciu w zycie ustawy o gospodarce komunalnej wymiar czasu pracy pra-
cownikéw komunalnych zaktadéw budzetowych, do ktorych nalezat pozwany, ulegt
zmianie. Przepis art. 8 tej ustawy nakazat bowiem do tych pracownikow stosowac
ustawe o pracownikach samorzgdowych. Przewiduje ona dla pracownikéw samorzg-
dowych jako zasade 40 godzinny tydzieh pracy (art. 24 ust. 2). Nie ma to jednakze
zastosowania do pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych na stanowiskach po-
mocniczych i obstugi okreslonych w przepisach o wynagrodzeniu, o ktérych mowa w
art. 20 ust. 2 (art. 32 ustawy o pracownikach samorzgdowych). Oznacza to, ze tych
pracownikdw obowigzuje czas pracy uregulowany w art. 129 KP, czyli do 8 godzin
dziennie i przecietnie 42 godzin w przyjetym okresie rozliczeniowym. Sgd Okregowy
podnidst, ze ani ustawa o gospodarce komunalnej, ani ustawa o pracownikach samo-
rzagdowych nie okreslajg formy, w jakiej pracodawca kwalifikuje dane stanowisko do
stanowisk pomocniczych i obstugi. Natomiast rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia
1 lipca 1997 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 77, poz. 482 ze zm.)
w zatgczniku Nr 3 stanowi, ze tego zakwalifikowania dokonuje pracodawca. W tym
zatgczniku pod pozycjg XXIII wystepuje pozwany Zaktad Budzetowy ,Z.S.”, a stano-
wisko powoda — mechanik statku — wymienione jest w grupie pracownikow ptywajg-
cych. Umowa o prace fgczgca strony nie zawiera postanowien dotyczgcych wymiaru
czasu pracy. Przed wejsciem w zycie ustawy o gospodarce komunalnej oraz rozpo-
rzgdzenia z dnia 1 lipca 1997 r., to jest przed dniem 19 lutego 1997 r., powoda bez-

spornie obowigzywat 42 godzinny tydzien pracy.



Sad Okregowy zauwaza, iz budzi watpliwosci, czy decyzja pracodawcy o zali-
czeniu danego stanowiska do stanowisk pomocniczych i obstugi powinna by¢ pod
rygorem niewaznosci wyrazona w formie pisemnej, czy moze byc¢ tez wyrazona w
sposoOb dorozumiany. Nie dokonujgc zmiany regulaminu pracy pracodawca uznat, ze
powoda obowigzuje 42 godzinny tydzien pracy. Byto to zgodne takze ze stanowi-
skiem dziatajgcego u pozwanego NSZZ ,Solidarnosc¢ 807, ktoéry nawet wykluczyt po-

woda ze zwigzku za wystgpienie z powodztwem bedgcym przedmiotem niniejszej

sprawy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Na podstawie art. 8 ustawy o gospodarce komunalnej do pracownikow poz-
wanego pracodawcy, bedgcego komunalnym zaktadem budzetowym, stosuje sie
ustawe o pracownikach samorzgdowych. Wymiar czasu pracy powoda zalezy wiec
od tego, czy stosuje sie do niego art. 24 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzgdo-
wych — przewidujgcy prace do 40 godzin na tydzien i 8 godzin na dobe — czy stoso-
wanie tego przepisu jest wytgczone na podstawie art. 32 tej ustawy dlatego, ze jest
on pracownikiem zatrudnionym na stanowisku pomocniczym lub obstugi. W tym dru-
gim przypadku czas pracy powoda okresla art. 129 § 1 KP stanowigcy — w jego 6w-
czesnym brzmieniu — ze czas pracy nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobe i prze-
cietnie 42 godzin na tydzien w przyjetym okresie rozliczeniowym, nie przekraczaja-
cym trzech miesiecy (z wyjatkami). To, jakie stanowiska pracy sg zaliczane do po-
mochniczych i obstugi, okreslone jest w przepisach o wynagrodzeniu (art. 32 w
zwigzku z art. 20 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych). Obowigzujgce w
spornym okresie rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 9 lipca 1990 r. w sprawie
wynagradzania pracownikdéw samorzgdowych (jednolity tekst: Dz. U. z 1993 r. Nr
111, poz. 283 ze zm.) w zatgczniku nr 3 wyodrebnia stanowiska pracy zaliczone do
pomocniczych i obstugi. Nie ma ono jednakze zastosowania do pracownikéw komu-
nalnych zaktadéw budzetowych. Ich wynagrodzenia okresla rozporzgdzenie w spra-
wie wynagradzania pracownikow zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Nie zawiera ono wyliczenia stanowisk pracy, ktore
nalezg do stanowisk pomocniczych i obstugi. Stgd wynikajg uzasadnione watpliwosci
Sadu Okregowego, jak nalezy interpretowac uzyte w zatgczniku nr 3 do tego rozpo-

rzadzenia okreslenie ,zakwalifikowania do grupy stanowisk pomocniczych i obstugi,



sposrod stanowisk wymienionych w kolumnach 2, dokonuje pracodawca”. W kolum-
nach 2 wymienione sg wszystkie stanowiska pracy, poczynajgc od dyrektorow, a
konczgc na stanowiskach najnizszych. Przez to o wymiarze czasu pracy pracownika
(40 godzin tygodniowo lub przecietnie 42 godziny w przyjetym okresie rozliczenio-
wym) decyduje samodzielnie pracodawca przez zaliczenie go lub niezaliczenie do
pracownikow pomocniczych lub obstugi. Trzeba przy tym mie¢ na uwadze, iz dla pra-
cownikow komunalnych zaktadow budzetowych regutg jest 40 godzinny tydzien
pracy (art. 24 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych w zwigzku z art. 8
ustawy o gospodarce komunalnej), a stosowanie dtuzszego wymiaru moze wynika¢
jedynie z przepisow o wynagrodzeniu wydanych przez Rade Ministréw (art. 32 i art.
20 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych w zwigzku z art. 8 ustawy o gos-
podarce komunalnej). W odniesieniu do pracownikéw komunalnych zaktadéw bu-
dzetowych Rada Ministrow nieprawidtowo wykonata obowigzek wydania przepiséw o
ich wynagradzaniu. Nie okreslita bowiem stanowisk pomocniczych i obstugi, przeka-
zujgc to zadanie pracodawcom nie posiadajgcm do tego upowaznienia. W wyniku
tych kolejnych odestan (upowaznien) doszto do tego, iz pracodawca moze samo-
dzielnie decydowac o wymiarze czasu pracy pracownikow komunalnych zaktadow
budzetowych. Nalezy zatem przyjaé, ze jest dopuszczalne dokonanie w tym zakresie
ustalen w regulaminie pracy, ktory jest wydawany w uzgodnieniu z zakladowg orga-
nizacjg zwiazkows (art. 1042 § 1 KP).

Jak wynika z art. 24 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzagdowych w zwigzku
z art. 8 ustawy o gospodarce komunalnej, regulaminy pracy w komunalnych zakfa-
dach budzetowych okreslajg porzgdek wewnetrzny i rozktad czasu pracy w sposob
zapewniajgcy obywatelom zatatwianie spraw w dogodnym dla nich czasie. Przepis
ten nie ogranicza tresci regulaminu pracy u tych pracodawcéw w stosunku do regu-
laminu pracy obowigzujgcego na podstawie przepiséw art. 104 i art. 104' KP. Naka-
zuje on jedynie uwzglednianie potrzeb obywateli przy ustalaniu porzgdku wewnetrz-
nego i rozkladu czasu pracy. Sg bowiem sprawy, ktére muszg by¢ uregulowane w
kazdym regulaminie pracy (np. pora nocna lub miejsce wyptaty wynagrodzenia — art.
104" § 1 pkt 4 i 5 KP). Przepis art. 104" § 1 pkt 2 KP umozliwia uregulowanie w re-
gulaminie pracy systemu czasu pracy. Pojecie to nie jest zdefiniowane w Kodeksie
pracy. Nalezy zatem przyjac, iz w odniesieniu do pracownikéw komunalnych zakta-
doéw budzetowych jest dopuszczalne okreslenie wprost w regulaminie pracy wymiaru

ich czasu pracy, w ustawowych granicach 40 godzin tygodniowo lub przecietnie 42



godzin tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym. Jest to bardziej prawidtowe
niz pozostawienie w tym przedmiocie decyzji wytgcznie pracodawcy.

Z tych wzgledow orzeczono jak w sentenciji.



