Uchwata z dnia 29 pazdziernika 2002 r.
luzpP 7/02

Przewodniczgcy SSN Beata Gudowska, Sedziowie SN: Krystyna Bednarczyk

(sprawozdawca), Maria Tyszel.

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej Jana Szewczy-
ka, po rozpoznaniu w dniu 29 pazdziernika 2002 r. sprawy z wniosku Krystyny G.
przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatowi w S. o wysokos¢ swiad-
czenia, na skutek zagadnienia prawnego przekazanego postanowieniem Sadu Ape-

lacyjnego w Poznaniu z dnia 24 lipca 2002 . [...]

"Czy do ustalenia wysokos$ci emerytury na podstawie przepisow ustawy z dnia
17.12. 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U.
162, poz. 1118) nalezy przyja¢ kwote bazowg z daty ztozenia wniosku o emeryture,
czy tez kwote bazowg ostatnio przyjetg do obliczenia wysokosci renty, w sytuacji gdy
wnioskodawczyni miata wczesniej ustalone prawo do renty z tytutu niezdolnosci do
pracy i do obliczenia podstawy wymiaru emerytury ma zastosowanie przepis art. 21

ust. 1 pkt 1 wymienionej ustawy ?”

podjagt uchwale:

Przy ustalaniu na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ( Dz.U. Nr.
162, poz. 1118 ze zm.) wysokosci emerytury osoby, ktéra miata ustalone prawo
do renty z tytulu niezdolnosci do pracy i ktéra zada przyjecia za podstawe wy-
miaru emerytury podstawy wymiaru renty (art. 21 ust. 1 pkt 1 tej ustawy),
sktadnik emerytury wynoszacy 24% kwoty bazowej oblicza si¢ na podstawie
kwoty bazowej obowigzujgcej w dacie zgtoszenia wniosku o emeryture.

Uzasadnienie



Postanowieniem z dnia 24 lipca 2002 r. Sad Apelacyjny-Sad Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych w Poznaniu przedstawit Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia
nastepujgce zagadnienie prawne: czy do ustalenia wysokos$ci emerytury na podsta-
wie przepisow ustawy z dnia 17 grudnia1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczenh Spotecznych (Dz.U. Nr 162, poz. 1118 ze zm.) nalezy przyja¢ kwote
bazowag z daty ztozenia wniosku o emeryture, czy tez kwote bazowg ostatnio przyjeta
do obliczania wysokosci renty w sytuacji, gdy wnioskodawczyni miata ustalone prawo
do renty z tytutu niezdolnosci do pracy i do obliczenia podstawy wymiaru ma zasto-
sowanie przepis art. 21 ust. 1 pkt 1 wymienionej ustawy.

Zagadnienie prawne wystgpito na tle nastepujgcego stanu faktycznego. Wnio-
skodawczyni Krystyna G. miata ustalone prawo do renty inwalidzkiej od dnia 1 kwiet-
nia 1977 r. Podstawg wymiaru renty byto przecietne wynagrodzenie za okres 12 mie-
siecy od 1 pazdziernika 1975 r. do 30 wrzesnia 1976 r. W czerwcu 2000 r. ztozyta
wniosek o przyznanie prawa do emerytury, zgdajgc ustalenia podstawy wymiaru
emerytury w oparciu o wynagrodzenie stanowigce podstawe wymiaru renty. Decyzjg
z dnia 6 lipca 2000 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych-Oddziat w S. przyznat wnio-
skodawczyni prawo do emerytury od 1 czerwca 2000 r. i do ustalenia wysokos$ci pod-
stawy wymiaru przyjat kwote bazowg w wysokosci 666,96 zt obowigzujgcg w dniu 31
sierpnia 1996 r. z uwzglednieniem kolejnych waloryzacji. Ustalajgc wysokosé eme-
rytury, do obliczenia 24% kwoty bazowej przyjat te samg kwote bazowg 666,96 zt. W
odwotaniu od tej decyzji wnioskodawczyni domagata sie obliczenia emerytury przy
uwzglednieniu kwoty bazowej obowigzujgcej w czerwcu 2000 r., to jest kwoty 1540
zt. Wyrokiem z dnia 22 lutego 2001 r. Sgd Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spo-
tecznych w Szczecinie oddalit odwotanie, uznajgc wyliczenie emerytury dokonane
przez organ rentowy za prawidtowe.

Rozpoznajgc apelacje wnioskodawczyni od tego wyroku, Sgd Apelacyjny
uznat za oczywiste, ze przy ustalaniu wysoko$ci emerytury na podstawie art. 53 w
zwigzku z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach do czesci Swiadczenia
uzaleznionego od wskazanych okreséw sktadkowych i niesktadkowych nalezy sto-
sowac podstawe wymiaru ustalong przy obliczaniu wysokosci renty. Watpliwosci po-
wstajg przy ustalaniu czesci socjalnej wynoszacej 24% kwoty bazowej. Skoro eme-
rytura jest nowym swiadczeniem powinno przyjmowac sie kwote okreslong w art. 19

ustawy. Z tresci art. 53 nie wynika wyraznie, aby nalezato odmiennie traktowac eme-



rytéw, wobec ktérych stosuje sie ,starg” podstawe wymiaru wynikajgcg z art. 21 ust.
1 pkt 1.

Odpowiadajgc na przedstawione pytanie prawne, Sad Najwyzszy zwazyt, co

nastepuje:

Do ustalenia wysokosci $wiadczenia, do ktdrego prawo powstato pod rzgdem
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. Nr 162, poz. 1118 ze zm.) stosuje sie zasady okreslone w tej
ustawie. Zasady ustalania podstawy wymiaru okreslone sg w art. 15 tej ustawy.
Zgodnie z jej art. 21 ust. 1 podstawa wymiaru emerytury osoby, ktéra miata wczesniej
ustalone prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy moze by¢ ustalona alterna-
tywnie, stosownie do zgdania osoby uprawnionej - albo jako podstawa wymiaru renty
w wysokosci uwzgledniajgcej rewaloryzacje oraz wszystkie kolejne waloryzacje przy-
padajgce w okresie nastepujgcym po ustaleniu prawa do renty albo jako podstawa
wymiaru ustalona na nowo w mysl art. 15. Jezeli zgdanie osoby uprawnionej do renty
przed 15 listopada 1991 r. dotyczy zastosowania pierwszej z tych zasad, dochody
nominalne przyjete za podstawe wymiaru renty rewaloryzuje sie na zasadach okre-
Slonych w art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji eme-
rytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektorych ustaw
(Dz.U. Nr 104, poz. 450 ze zm.) za pomocg wskaznika wysokosci podstawy wymiaru,
a nastepnie waloryzuje, uwzgledniajgc kolejne zmiany zasad waloryzacji. Zgodnie z
art. 17 tej ustawy do czasu zmiany wprowadzonej ustawg z dnia 29 wrzesnia 1995 r.
0 zmianie ustawy o rewaloryzacji emerytur i rent, 0 zasadach ustalania emerytur i
rent oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 138, poz. 681) podstawa wymiaru
byta waloryzowana przez poréwnanie indywidualnego wskaznika wysokosci podsta-
wy wymiaru do obowigzujgcej kolejno kwoty bazowej. Wedtug nowych zasad walory-
zacji, zmienianych kolejno ustawg z dnia 25 pazdziernika 1996 r. o waloryzacji eme-
rytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 136, poz. 636) i ostatnio
ustawg o emeryturach i rentach, stosowane byty inne wskazniki, nie zwigzane z
kwotg bazowg. Przed ostatnig waloryzacjg przeprowadzang przy zastosowaniu kwoty
bazowej kwota ta wynosita 666,96 zt. Zasady waloryzacji okreslone w nieobowigzu-
jacych juz przepisach majg zastosowanie przy ustaleniu podstawy wymiaru emerytu-
ry, gdyz do tych zasad odsyta przepis art. 21 ust. 1 pkt 1. Na tych zasadach ustala



sie okreslong nominalnie na dzien przyznania prawa do emerytury kwote podstawy
jej wymiaru.

Ustalenie wysokosci emerytury nastepuje na zasadach okreslonych w art. 53
ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach. Stanowi on, ze emerytura wynosi: 1) 24%
kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 19, 2) po 1,3% podstawy jej wymiaru za kazdy
rok okresow sktadkowych i 3) po 0,7% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okresow
niesktadkowych. Z kolei przepis art. 19 stanowi, ze kwota bazowa wynosi 100%
przecietnego wynagrodzenia pomniejszona o sktadki na ubezpieczenie spoteczne w
kwartale kalendarzowym poprzedzajgcym termin waloryzacji. Terminy waloryzaciji
okreslone sg w art. 89 ust. 1 - od 1 marca i od 1 wrze$nia kazdego roku lub od 1
czerwca kazdego roku w zaleznosci od wzrostu wskaznika cen towardw i ustug.
Kwotg bazowg jest przecietne wynagrodzenie, aktualne w dacie przyznania prawa do
emerytury. Definicja kwoty bazowej zawarta w art. 19 ma zastosowanie zaréwno do
obliczenia podstawy wymiaru swiadczenh na zasadach okreslonych w art. 15 (przez te
kwote mnozy sie indywidualny wskaznik wysokosci podstawy wymiaru) jak i przy
ustalaniu jednego ze skfadnikow emerytury obliczanej na podstawie art. 53 ust. 1.

Podstawa wymiaru emerytury jest jednym z elementow wptywajgcych na wy-
sokos¢ tego Swiadczenia. Pozostate elementy to dtugos¢ okreséw sktadkowych i nie-
sktadkowych oraz tak zwana ,czesc¢ socjalna” - 24% kwoty bazowej. Kazdy z tych
elementéw ustalany jest odrebnie na okreslonych przepisami zasadach. Zasady
obowigzujgce przy ustalaniu jednego z tych elementoéw nie mogg by¢ przenoszone
do ustalania innego elementu. Sieganie do przepiséw regulujgcych rewaloryzacje i
kolejne waloryzacje swiadczen przed wejsciem w zycie ustawy o emeryturach i ren-
tach dopuszczalne jest jedynie przy ustalaniu podstawy wymiaru emerytury, jezeli
zainteresowany korzysta z zasad okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 1. Natomiast skfad-
nik okreslony w art. 53 ust. 1 pkt 1 - 24% kwoty bazowej jest taki sam dla osoéb, ktore
korzystajg z tych zasad jak i dla osob, ktorych podstawa wymiaru jest ustalana na
nowo w mysl| art. 15. Poza mozliwoscig zachowania poprzedniej podstawy wymiaru,
Z ktérej osoby uprawnione do renty nie muszg korzystaé, przepisy nie przewidujg
ustalania takim osobom emerytury w oparciu o zasady, na jakich byta ustalona renta.
Nie dajg one zadnych podstaw do obliczania sktadnika socjalnego w oparciu o kwote
bazowg obowigzujgcg przed zmiang zasad waloryzacji, bowiem przepis art. 53 ust. 1

pkt 1 nie nawigzuje w ogdle do poprzednich waloryzaciji.



Przedstawiajgc zagadnienie prawne, Sgd Apelacyjny wskazat dwie mozliwosci
obliczenia sktadnika stanowigcego czesc¢ socjalng - albo od kwoty bazowej obowig-
zujgcej w dacie zgtoszenia wniosku o emeryture albo od kwoty bazowej ostatnio
przyjetej do obliczania wysokosci renty. Przyjeta przez organ rentowy kwota bazowa
obowigzujgca w 1996 r. nie byta podstawg obliczenia ostatniej wysokosci renty wnio-
skodawczyni, gdyz ostatnie obliczenie wysokos$ci renty nastgpito w czasie ostatniej
waloryzacji przed ztozeniem wniosku o emeryture w 2000 r. W stosunku do oséb
majgcych ustalone prawo do renty, ktdre zgtosity wniosek o emeryture po waloryzaciji
dokonanej od 1997 r. czes$¢ socjalna renty nie stanowi 24% kwoty 666,96 zt. Sktadnik
ten byt bowiem waloryzowany wskaznikiem, ktérym byto waloryzowane cate swiad-
czenie. Gdyby sktadnik ten wyodrebnié¢ po dokonaniu kolejnych waloryzaciji, nie od-
powiadatby on wprawdzie 24% kwoty bazowej obowigzujgcej w dacie przyznania
emerytury ale bytby wyzszy niz 24% kwoty bazowej obowigzujgcej przed zmiang za-
sad waloryzacji. Stanowitby on 24% kwoty, ktora nie byta przecietnym wynagrodze-
niem, ani w dacie zgtoszenia wniosku o emeryture, ani w dacie zmiany zasad walory-
zacji, ani w zadnym innym okresie. Kwota ta nie odpowiadataby zatem definicji kwoty
bazowej zawartej w art. 19. Wobec braku w art. 21 ust. 1 pkt 1 zastrzezenia, ze okre-
Slone w nim zasady obliczania podstawy wymiaru emerytury stosuje sie do obliczania
sktadnika, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1 pkt 1 nie ma innej mozliwosci wyliczenia
tego sktadnika niz na podstawie kwoty bazowej obowigzujgcej w dacie zgtoszenia
wniosku o emeryture.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy podjagt uchwate o tresci przytoczonej w sen-
tencji.



