Uchwata z dnia 27 wrzesnia 2002 r.
11 UZP 6/02

Przewodniczgcy SSN Beata Gudowska, Sedziowie SN: Krystyna Bednarczyk
(sprawozdawca), Zbigniew Myszka.

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej Piotra Wi-
Sniewskiego, w sprawie z wniosku Stanistawa G. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych-Oddziatowi w K. o emeryture, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 27
wrzesnia 2002 r. zagadnienia prawnego przedstawionego postanowieniem Sadu

Apelacyjnego w Gdansku z dnia 7 marca 2002 r. [...]

Czy sedzia, ktéry ukonczyt 65 rok zycia po 1 stycznia 1999 r. i nadal pozosta-
wat w stosunku stuzbowym nabywat przed 1 pazdziernika 2001 r. prawo do emerytu-
ry na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z

Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych (Dz.U. Nr 162, poz. 1118 ze zm.) ?

podjagt uchwate:

Sedzia, ktéry osiagnat wiek emerytalny po 1 stycznia 1999 r. i nadal po-
zostawatl w stosunku stuzbowym nabywat przed 1 pazdziernika 2001 r. prawo
do emerytury na podstawie art. 27 ust 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. Nr 162,

poz. 1118 ze zm.).

Uzasadnienie

Postanowieniem z dnia 7 marca 2002 r. [...] Sad Apelacyjny-Sad Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w Gdansku przedstawit Sgdowi Najwyzszemu do roz-
strzygniecia nastepujgce zagadnienie prawne: czy sedzia, ktéry ukohczyt 65 rok zy-
cia po 1 stycznia 1999 r. i nadal pozostawat w stosunku stuzbowym, nabywat przed 1
pazdziernika 2001 r. prawo do emerytury na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy z dnia



17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz.U. Nr 162, poz. 1118 ze zm.).

Zagadnienie prawne wystgpito na tle nastepujgcego stanu faktycznego. Stani-
staw G. w dniu 29 pazdziernika 1999 r. ztozyt wniosek o emeryture. Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych-Oddziat w K. decyzjg z dnia 24 lutego 2000 r. odmowit przyznania
wnioskodawcy prawa do tego swiadczenia z uwagi na to, ze jako sedzia nie podlega
on przepisom ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. Nr 162, poz. 1118 ze zm.), gdyz uprawnienia se-
dziow regulujg przepisy Prawa o ustroju sgdow powszechnych. Po rozpoznaniu od-
wotania wnioskodawcy od tej decyzji Sgd Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spo-
tecznych w Koszalinie wyrokiem z dnia 13 pazdziernika 2000 r. [...] zmienit zaskarzo-
ng decyzje i przyznat wnioskodawcy prawo do emerytury od dnia 29 pazdziernika
1999 r. Sad ustalit, ze wnioskodawca urodzony 7 czerwca 1934 r. w dacie zgtoszenia
wniosku miat ukonczone 65 lat. Zatrudniony jest w sgdownictwie nieprzerwanie od 1
pazdziernika 1955 r. i okres sktadkowy przekracza 42 lata. Zdaniem Sgdu wniosko-
dawca spetnit wszystkie warunki do uzyskania prawa do emerytury na podstawie art.
27 ustawy o emeryturach i rentach. Podlegajgc pracowniczemu ubezpieczeniu spo-
tecznemu przez okres przekraczajgcy 40 lat jest ubezpieczonym w rozumieniu art. 4
pkt 13 tej ustawy, osiggngt wymagany wiek i ma wymagany okres sktadkowy. Pozo-
stawanie w stosunku stuzbowym nie jest przeszkodg do przyznania prawa do eme-
rytury. Przepis art. 71 § 6 Prawa o ustroju sgdéw powszechnych przewiduje utrate
prawa do emerytury sedziego, ktory przejdzie w stan spoczynku natomiast nie wytg-
cza tego prawa przed przejsciem w stan spoczynku.

Rozpoznajgc apelacje organu rentowego od tego wyroku Sad Apelacyjny po-
wzigt watpliwosci co do tego czy spetnienie warunkéw okreslonych w art. 27 ustawy
o emeryturach i rentach uprawnia do emerytury sedziego, ktory pozostaje w stosun-
ku stuzbowym. Ustawa ma bowiem okreslony zakres podmiotowy a wsréd podmio-
téw uprawnionych do swiadczenh nie ma sedziow sgdéw powszechnych, co wynika z
art. 6 i 7 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. Nr 137, poz. 887 ze zm.). Ta ostatnia ustawa nie przewiduje jakichkolwiek
Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego dla sedziéw sgdow powszechnych. Weszta
ona w zycie 1 stycznia 1999 r. a wiec rok po wejsciu w zycie przepiséw ustawy z dnia
28 sierpnia 1997 r. 0 zmianie ustawy - Prawo 0 ustroju sgdow powszechnych (Dz.U.

Nr 124, poz. 782). Znowelizowane przepisy Prawa o ustroju sgdéw powszechnych



kompleksowo normujg od 1 stycznia 1998 r. kwestie zaopatrzenia emerytalnego se-
dziow i jako lex specialis majg pierwszenstwo w stosowaniu. Jednoczesnie przepisy
tego Prawa nie wylaczajg uprawnien do emerytury sedziego pozostajgcego w sto-
sunku stuzbowym, wylaczenia z art. 71* § 6 dotyczg jedynie sedzidw w stanie spo-
czynku. Za tym, ze pod rzgdem tych przepiséw sedzia miat prawo do emerytury z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przemawia tres¢ art. 100 § 5, 6 i 8 ustawy z
dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz.
1070). Przepisy te w sposob jednoznaczny wytgczajg prawo do emerytury lub renty z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu pracy na stanowisku sedziego przy
czym wytgczenie dotyczy wszystkich sedzidéw a nie tylko sedziow w stanie spoczyn-
ku, jak to miato miejsce w poprzednim stanie prawnym. Zmiany takie nie bytyby po-
trzebne, gdyby w swietle poprzednio obowigzujgcych przepisow wszyscy sedziowie
nie mieli prawa do emerytur i rent, gdyz wowczas ustawodawca mégtby ograniczyc
sie do powtodrzenia dotychczasowych uregulowan w tym zakresie.

Odpowiadajgc na przedstawione pytanie prawne Sad Najwyzszy zwazyt, co
nastepuje. Przepis art. 100 § 5 obowigzujgcej od 1 pazdziernika 2001 r. ustawy z
dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070)
stanowi, ze z tytutu pracy na stanowisku sedziego nie przystuguje prawo do emerytu-
ry lub renty z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z zastrzezeniem przypadkow, o
ktérych mowa w art. 91 § 10. Zapis taki jest konsekwencjg regulacji zawartej w prze-
pisie art. 91 § 9 stanowigcym, ze od wynagrodzenia sedziéw nie odprowadza sie
sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Nie podlegajg oni bowiem ubezpieczeniu eme-
rytalnemu i rentowemu na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o syste-
mie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887 ze zm.). Zgodnie z art. 91 §
10 tylko w przypadku ustania stosunku stuzbowego przekazuje sie sktadke za okres
stuzby do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i wowczas okres stuzby traktowany jest
jako okres ubezpieczenia. Wyrazny zapis wytgczajgcy prawo do emerytury i renty
zapobiega nieuzasadnionemu uprzywilejowaniu tych sedziow, ktérych okres podle-
gania ubezpieczeniu i optacania skfadek na to ubezpieczenie jest wystarczajgcy do
uzyskania tych swiadczen i ktérzy mogliby z nich korzysta¢ w czasie trwania stosun-
ku stuzbowego. Jednoczesnie wprowadzenie zapisu wytgczajgcego pewne upraw-
nienia oznacza, ze nie mozna odmowic¢ przyznania wynikajgcych z przepiséw prawa
przywilejow tylko z tej przyczyny, ze uzna sie je za nieuzasadnione lub nadmierne.

Liczne przepisy prawa pracy i prawa ubezpieczen spotecznych zawierajg przywileje



dla okreslonego kregu osob lub grup zawodowych. Nie mozna uzaleznia¢ stosowa-
nia lub niestosowania tych przepisow od uznania uprawnien i przywilejow za stuszne
i sprawiedliwie w sytuacji, gdy przepisy sg bezwzglednie obowigzujgce. Wedtug
stanu prawnego obowigzujgcego przed wejsciem w zycie powotanej ustawy prawo
do emerytury sedziego pozostajgcego w stuzbie i spetniajgcego warunki dotyczgce
wieku i posiadanych okreséw sktadkowych i niesktadkowych moze by¢ wytgczone
tylko w przypadku, gdy przepisy dajg wyrazng podstawe do pozbawienia go tego
prawa.

Pod rzgdem ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. - Prawo o ustroju sgdow pow-
szechnych (jednolity tekst: Dz.U. z 1994 r. Nr 7, poz. 27) przed zmiang wprowadzong
od 1 stycznia 1998 r. ustawg z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy - Prawo 0
ustroju sgdoéw powszechnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 124, poz. 782
ze zm.) sedziowie podlegali pracowniczemu ubezpieczeniu spotecznemu i od ich
uposazen byty odprowadzane sktadki. Przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin (Dz.U. Nr 40 poz. 267 ze zm.)
nie uzalezniaty prawa pracownika do emerytury od ustania zatrudnienia a jedynie od
wieku i okresu zatrudnienia (art. 26). Sedzia, ktory osiggnat wiek emerytalny i miat
wymagany okres sktadkowy i niesktadkowy, uzyskiwat prawo do emerytury niezalez-
nie od tego czy rozwigzat stosunek stuzbowy czy tez nie. Nie mdgt jednak korzystac
z tego swiadczenia, gdyz jego wyptata podlegata zawieszeniu na podstawie art. 24
ust. 1i 3 ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o za-
sadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 104, poz.
450 ze zm.) z powodu przekroczenia okreslonego progu dochodéw. Nie byto nato-
miast zadnych przeszkdd do przyznania prawa do emerytury.

Ustawg zmieniajgcg Prawo o ustroju sgdéw powszechnych wprowadzona zo-
stata w dodanym art. 77" instytucja stanu spoczynku i zwigzane z nig uposazenie
zastepujgce emeryture lub rente. Przepis § 6 tego artykutu stanowit, ze przejscie se-
dziego w stan spoczynku powoduje utrate prawa do emerytury lub renty z ubezpie-
czenia spotecznego. Innych zapisow w zakresie prawa do emerytury i renty ustawa
nie zawiera, zatem nie tracit prawa do emerytury lub renty sedzia majacy juz ustalo-
ne takie prawo, ktory nie przeszedt w stan spoczynku lecz pozostawat nadal w stuz-
bie. Ustawa wprowadzita takze przepis art. 78 § 1, na podstawie ktérego od wyna-
grodzenia sedziow nie odprowadza sie sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Wpro-

wadzone zmiany nie dawaty podstaw do odmowy przyznania prawa do emerytury se-



dziom, ktorzy osiggneli wiek emerytalny po 1 stycznia 1998 r. a przed tg datg mieli
wymagany okres sktadkowy i niesktadkowy. Przepis art. 26 ustawy o z. e. p. nie za-
wierat bowiem wymogu, aby okres ubezpieczenia przypadat bezposrednio przed
osiggnieciem wieku emerytalnego. Pozostajgcy w stosunku stuzbowym sedzia mogt
wiec nadal skutecznie zgtasza¢ zgdanie przyznania prawa do emerytury, chociaz w
dalszym ciggu prawo to byto ,teoretyczne” a praktycznie nie mogt pobiera¢ swiadcze-
nia.

Powotana ustawa, zmieniajgca Prawo o ustroju sgdéw powszechnych nie wy-
tgczata prawa do emerytury sedziego pozostajgcego w stuzbie. Jezeli stan prawny
miatby ulec zmianie po wejsciu w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. Nr 162, poz. 1118 ze
zm.) to ewentualnych podstaw do wytgczenia prawa do emerytury nalezy szuka¢ w
tej ustawie. Przepis art. 27 ustawy stanowi, ze ubezpieczonym urodzonym przed
dniem 1 stycznia 1949 r. przystuguje emerytura jezeli spetnili fgcznie nastepujgce
warunki: 1) osiggneli wiek emerytalny wynoszgcy co najmniej 60 lat dla kobiet i co
najmniej 65 lat dla mezczyzn, 2) majg okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszgcy co
najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn. Wymagane sg zatem trzy warunki -
status ubezpieczonego w rozumieniu ustawy, wiek emerytalny i wystarczajgco dtugi
okres skfadkowy i niesktadkowy. Definicja ,ubezpieczonego” zawarta jest w art. 4 pkt
13, zgodnie z ktérym jest to osoba podlegajgca ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym, okreslonym w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych, a takze
osoba, ktéra przed dniem wejscia w zycie ustawy podlegata ubezpieczeniu spotecz-
nemu lub zaopatrzeniu emerytalnemu z wytgczeniem ubezpieczenia spotecznego
rolnikdw. Dla statusu ubezpieczonego nie jest wiec wymagane podleganie ubezpie-
czeniu emerytalnemu i rentowemu po dniu 1 stycznia 1999 lecz wystarczajgce jest
podleganie ubezpieczeniu spotecznemu na podstawie przepisow obowigzujgcych
przed wejsciem w zycie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Sedzia, ktory
do dnia 1 stycznia 1998 r. podlegat ubezpieczeniu spotecznemu pracownikéw jest
uznawany za ubezpieczonego w rozumieniu ustawy. Okresy optacania skfadek na
ubezpieczenie spoteczne sg okresami sktadkowymi w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 2
ustawy. Jezeli okres optacania sktadek od uposazenia sedziego przed ustaniem tego
obowigzku byt wystarczajgco dtugi, warunek posiadania wymaganego okresu jest
spetniony. Prawo do emerytury nie jest uzaleznione ani od rozwigzania stosunku

pracy czy stosunku stuzbowego ani od podlegania ubezpieczeniu bezposrednio



przed osiggnieciem wieku emerytalnego. W zakresie uprawnien do emerytury aktual-
ny stan prawny jest podobny do poprzedniego, zatem pod rzgdem ustawy o emerytu-
rach i rentach sedziemu pozostajgcemu w stuzbie po 1 stycznia 1999 r. przystugi-
wato prawo do emerytury jezeli spetnit warunki dotyczgce wieku i okresu sktadkowe-
go i niesktadkowego.

Zmiana w stosunku do stanu poprzedniego polega na tym, ze stato sie moz-
liwe korzystanie ze Swiadczenia. Wprawdzie przepis art. 103 ust. 1 przewiduje za-
wieszanie i zmniejszanie Swiadczen ze wzgledu na osiggane dochody, jednak z
mocy art. 103 ust. 2 nie ma on zastosowania do emerytow, ktorzy ukonczyli 60 lat
(kobiety) lub 65 lat (mezczyzni). Takie osoby otrzymywaty emerytury w petnej wyso-
kosci niezaleznie od uzyskiwanych dochodéw. Ograniczenie w tym zakresie zostato
wprowadzone ustawg z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie ustawy o systemie ubez-
pieczen spotecznych oraz ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. Nr 9 poz. 118), ktérg zostat dodany przepis art. 103 ust. 2a sta-
nowigcy, ze prawo do emerytury ulega zawieszeniu bez wzgledu na wysokos¢ przy-
chodu uzyskiwanego przez emeryta z tytutu zatrudnienia kontynuowanego bez
uprzedniego rozwigzania stosunku pracy. Zanim zostato wprowadzone to ogranicze-
nie sedzia, majgcy okreslony wiek i kontynuujgcy stosunek stuzbowy, mégt obok
uposazenia otrzymywaé emeryture w petnej wysokosci. Mimo, ze tego rodzaju przy-
wilej mégtby by¢ uznany za nadmierny, nie wprowadzono w obowigzujgcym w dniu 1
stycznia 1999 r. Prawie o ustroju sgdow powszechnych zmiany ograniczajgcej ten
przywilej. Uznanie na zasadach stusznosci, ze niespéjnos¢ miedzy przepisami ustaw
o emeryturach i rentach i o ustroju sgdow powszechnych przemawia za brakiem
podstaw do przyznania sedziemu pozostajgcemu w stuzbie prawa do emerytury po 1
stycznia 1999 r., prowadzitoby do innego rodzaju nierobwnosci wobec prawa. Nie by-
toby bowiem podstawy prawnej do odmowy przyznania prawa do emerytury tym se-
dziom, ktorzy warunek osiggniecia wieku emerytalnego spetnili przed 1 stycznia 1999
r. Zgodnie z art. 186 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach do wnioskéw takich osob
zgtoszonych po wejsciu w zycie ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe. Wedtug
omoéwionych wyzej przepiséw dotychczasowych spetniali oni warunki do przyznania
prawa. Zachowaliby réwniez prawo do emerytury sedziowie, ktérym prawo to zostato
na ich wniosek ustalone przed 1 stycznia 1999 r. bowiem nie ma podstaw do pozba-
wienia ich praw nabytych. Wyptata Swiadczen osobom, ktére nabyty do nich prawo

na podstawie przepiséw dotychczasowych nastepuje na zasadach okreslonych w



ustawie. Przepis art. 103 ust. 2 musiatby by¢ w stosunku do takich oséb stosowany i
otrzymywaty one emeryture obok uposazenia.

Pozbawienie sedziéw pozostajgcych w stosunku stuzbowym prawa do eme-
rytury od 1 stycznia 1999 r. nie znajduje usprawiedliwienia w powotanych przepisach.
Z tych przyczyn Sad Najwyzszy podjat uchwate o tresci przytoczonej w sentencji.



