Uchwata Skladu Siedmiu Sedziow Sadu Najwyzszego
z dnia 23 maja 2006 r.
[ UZP 2/06

Przewodniczgcy Prezes SN Walerian Sanetra, Sedziowie SN: Krystyna
Bednarczyk, Beata Gudowska (sprawozdawca), Jerzy Kuzniar (sprawozdawca, uza-

sadnienie), Zbigniew Myszka, Matgorzata Wrebiakowska-Marzec, Andrzej Wrdbel.

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej lwony Kaszczy-
szyn, po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 23 maja 2006 r. wniosku Rzecznika
Praw Obywatelskich z dnia 22 marca 2006 r. [...] skierowanego przez Prezesa Izby
Pracy, Ubezpieczenh Spotecznych i Spraw Publicznych do rozpoznania przez sktad
siedmiu sedziéw Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych Sadu
Najwyzszego, o podjecie uchwaty zawierajgcej odpowiedz na nastepujgce pytanie

prawne:

,Czy kKorzystanie z urlopéw macierzynskiego i wychowawczego w okresie po-
zostawania w stosunku pracy powoduje obowigzek ubezpieczenia z tytutu jednocze-
snego prowadzenia w tych okresach dziatalnosci gospodarczej ( art. 6 ust. 1 pkt 5w
zwigzku z art. 9 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych - Dz.U. Nr 137, poz. 887 ze zm. ) ?

podjgt uchwate:

Osoby, ktére w okresie pobierania zasitku macierzynskiego lub urlopu
wychowawczego pozostajg w stosunku pracy i rownoczesnie prowadzg poza-
rolnicza dziatalnos¢ podlegajg ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z
tytutu prowadzenia tej dziatalnosci (art. 6 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 9 ust. 6
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych -
Dz.U. Nr 137, poz. 887 ze zm.).

Uzasadnienie



Rzecznik Praw Obywatelskich, powotujgc sie na art. 60 § 2 ustawy z dnia 23
listopada 2002 r. o Sgdzie Najwyzszym (Dz.U. Nr 240, poz. 2052) i art. 16 ust. 2 pkt
4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (jednolity tekst:
Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.), przedstawit do rozstrzygniecia Sgdowi Naj-
wyzszemu w sktadzie powiekszonym zagadnienie prawne ,czy korzystanie z urlopéw
macierzynskiego i wychowawczego w okresie pozostawania w stosunku pracy po-
woduje obowigzek ubezpieczenia z tytutu jednoczesnego prowadzenia w tych okre-
sach dziatalnosci gospodarczej (art. 6 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 9 ust. 6 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137,
poz. 887 ze zm.)".

Zdaniem Rzecznika, krgg podmiotow objetych obowigzkiem ubezpieczen
emerytalnego i rentowych wynika z art. 6, 8 i 9 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887 ze zm.). | tak obowigz-
kowym ubezpieczeniom podlegajg, miedzy innymi, ,osoby fizyczne, ktére na obsza-
rze Rzeczypospolitej Polskiej sg pracownikami" (art. 6 ust. 1 pkt 1), a takze ,0osoby
prowadzgce pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg" (art. 6 ust. 1 pkt 5). W systemie
ubezpieczen spotecznych obowigzuje w zasadzie przymus ubezpieczenia z jednego
tytutu. Dlatego tez, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy, osoby bedgce pracownikami,
,Spetniajgce jednoczesnie warunki do objecia ich obowigzkowo ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi z innych tytutéw, sg obejmowane ubezpieczeniami tylko z
tytutu stosunku pracy". Wyjatek od tej zasady zostat przewidziany w art. 9 ust. 1a
ustawy. Wedtug tego przepisu, ubezpieczony z tytutu pozostawania w stosunku
pracy, ktérego podstawa wymiaru sktadek ,w przeliczeniu na okres miesigca jest niz-
sza od okreslonej w art. 18 ust. 4 pkt 5, podlega rowniez obowigzkowo ubezpiecze-
niu z innych tytutéw". W art. 18 ust. 4 pkt 5 ustawy wymieniona zostata kwota mini-
malnego wynagrodzenia za prace (ustalanego na podstawie przepiséw ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace - Dz.U. Nr 200, poz.
1679 ze zm.). Obowigzkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowym podlegajg
réwniez osoby korzystajgce z urlopu wychowawczego i pobierajgce zasitek macie-
rzynski lub zasitek w wysokos$ci zasitku macierzynskiego (art. 6 ust. 1 pkt 19) - ,od
dnia spetnienia warunkow, o ktérych mowa w art. 9 ust. 6, do dnia zaprzestania spet-
niania tych warunkéw" (art. 13 pkt 13). Jak wynika z art. 9 ust. 6 ustawy w zwigzku z
jej art. 6 ust. 1 pkt 19, obowigzek ubezpieczenia w odniesieniu do tej grupy ubezpie-



czonych istnieje tylko wtedy, gdy ,nie majg ustalonego prawa do emerytury lub renty i
nie majg innych tytutéw rodzgcych obowigzek ubezpieczen spotecznych”.

Wyktadnia tych przepisow doprowadzita do powstania rozbieznosci w orzecz-
nictwie. Stosujgc wyktadnie opartg na dostownym brzmieniu art. 6 ust. 1, 5, i 19 oraz
art. 9 ust. 1 i 6 ustawy, w wyroku z dnia 19 marca 2003 r., Il UK 157/02 (OSNP 2004
nr 1, poz. 9), Sagd Najwyzszy przyjat, ze decyzja organu rentowego o wytgczeniu z
obowigzku ubezpieczenia spotecznego, wydana na podstawie przepisow ustawy z
dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych (jed-
nolity tekst: Dz.U. z 1989 r. Nr 25, poz. 137 ze zm.) nie moze wywotywaé skutkéw
prawnych po wejsciu w zycie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, jezeli jej
postanowienia sg sprzeczne z przepisami tej ustawy. W uzasadnieniu tego wyroku
wyrazono poglad, ze zgodnie z art. 9 ust. 6 ustawy o systemie ubezpieczenh spotecz-
nych, osoby przebywajgce na urlopach wychowawczych podlegajg obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, jezeli nie majg ustalonego prawa do
emerytury lub renty i nie majg innych tytutdbw rodzgcych obowigzek ubezpieczen
spotecznych. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 tej ustawy obowigzkowym ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym podlegajg osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypo-
spolitej Polskiej sg osobami prowadzgcymi pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg
oraz osobami z nimi wspotpracujgcymi. Tym samym, w ocenianej sprawie, obowig-
zek ubezpieczenia emerytalno-rentowego zaczat (od dnia 1 stycznia 1999 r. - data
wejscia w zycie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych) wyptywac nie z za-
trudnienia ale - z uwagi na korzystanie przez ubezpieczong z urlopu wychowawcze-
go - z faktu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Podobne stanowisko zajgt Sgd
Najwyzszy w wyroku z dnia 14 czerwca 2005 r., | UK 280/04 (OSNP 2006 nr 3-4,
poz. 61), wyrazajgc w nim poglad, ze korzystanie z urlopu wychowawczego lub po-
bieranie zasitku macierzynskiego albo zasitku w wysokosci zasitku macierzyhskiego
(art. 6 ust. 1 pkt 19 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych), stanowi odrebny
tytut obowigzkowego ubezpieczenia (art. 9 ust. 6 tej ustawy), co w razie prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci rodzi obowigzek optacania sktadek z tytutu tej dziatalnosci,
bez wzgledu na rbwnoczesne pozostawanie w stosunku pracy. Podobny poglad wy-
razit Sgd Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 18 grudnia 2001 r., Il AUa
1391/00 (OSA 2003 nr 8, poz. 33).

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat takze wyroki Sgdu Najwyzszego repre-

zentujgce teze przeciwstawng, wedtug ktorej - ,korzystanie z urlopdw macierzynskie-



go i wychowawczego w okresie pozostawania w stosunku pracy wytgcza obowigzek
ubezpieczenia z tytutu jednoczesnego prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej” (wyrok z dnia 18 stycznia 2005 r., Il UK 128/04, OSNP 2005 nr 15, poz.
233). W jego uzasadnieniu wskazano, ze przerwy w swiadczeniu pracy z tytutu uro-
dzenia dziecka i sprawowania nad nim osobistej opieki nie sg przerwami w wykony-
waniu pracy powodujgcymi utrate statusu pracownika. Stanowisko to uprawnia wnio-
sek, ze - pozostajgc w okresach korzystania z urlopéw macierzynskiego i wycho-
wawczego W stosunku pracy - stosownie do art. 9 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy,
osoba taka nie podlega obowigzkowi ubezpieczen emerytalnego i rentowych z tytutu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Mogta ona natomiast, zgodnie z art. 9 ust. 1
zdanie drugie ustawy, ubezpieczy¢ sie dobrowolnie. Do przedstawionego pogladu,
odwotat sie takze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2005 r., | UK
63/05, (dotychczas niepublikowany), zauwazajgc w uzasadnieniu, ze zgodnie z re-
gutami wyktadni systemowej, dyspozycja art. 9 ust. 6 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 19
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, wedle ktorej ,osoby przebywajgce na
urlopach macierzynskich lub pobierajgce zasitek macierzynski podlegajg obowigzko-
wo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, jezeli nie majg ustalonego prawa do
emerytury lub renty i nie majg innych tytutdw rodzgcych obowigzek ubezpieczen
spotecznych", nie dotyczy tych osob, ktére bedgc pracownikami, prowadzgcymi jed-
noczesnie pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg, objete zostaty (zgodnie z dyspozy-
cjg art. 9 ust. 1 tej ustawy) wytgcznie obowigzkowym ubezpieczeniem emerytalnym i
rentowymi z tytutu stosunku pracy, a nastepnie w ramach tego ubezpieczenia sko-
rzystaty z prawa do zasitku macierzynskiego.

Odnoszac sie do wystepujgcych w orzecznictwie rozbieznosci, Rzecznik Praw
Obywatelskich opowiedziat sie za stanowiskiem, zgodnie z ktérym korzystanie z
urlopéw macierzynskiego i wychowawczego w okresie pozostawania w stosunku
pracy skutkuje obowigzkiem ubezpieczenia z tytutu jednoczesnego prowadzenia w
tych okresach dziatalno$ci gospodarczej, poniewaz na gruncie przepiséw ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych, osoby przebywajgce na urlopach wychowaw-
czych lub pobierajgce zasitek macierzynski albo zasitek w wysoko$ci zasitku macie-
rzynskiego majg odrebny status niz pracownicy, a zatem nie znajduje do nich zasto-
sowania zasada pierwszenstwa ubezpieczenia pracowniczego w zwigzku z jedno-
czesnym prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa art. 9 ust. 1

ustawy.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Wstepnie i porzgdkowo, nalezy zauwazy¢, ze watpliwosci Rzecznika Praw
Obywatelskich w istocie budzi nie tyle obowigzek (ogolnie) ubezpieczenia spotecz-
nego z tytutu jednoczesnego - obok korzystania z urlopdw macierzynskiego i wycho-
wawczego - prowadzenia w tych okresach dziatalnosci gospodarczej, ale obowigzek
podlegania, w takiej sytuacji, ubezpieczeniom emerytalno-rentowym.

Obowigzek podlegania ubezpieczeniu chorobowemu bowiem, uregulowany
zostat w art. 11 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, stanowigcym ze
obowigzkowo ubezpieczeniu chorobowemu podlegajg osoby wymienione w art. 6
ust. 1 pkt 1, 3 i 12 (a wiec poza pracownikami réwniez czitonkowie spotdzielni oraz
osoby odbywajgce zastepczg stuzbe wojskowq), zas wypadkowemu w art.12 ust. 1,
wedtug ktérego obowigzkowo ubezpieczeniu wypadkowemu podlegajg osoby podle-
gajgce ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, za wyjatkiem jednak osob prze-
bywajgcych na urlopach wychowawczych lub pobierajgcych zasitek macierzynski
albo zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego (art. 12 ust. 2 ustawy).

Innymi stowy ubezpieczenie chorobowe jest obowigzkowe miedzy innymi dla
pracownikow, natomiast dobrowolne (na wniosek) miedzy innymi dla oséb prowa-
dzacych pozarolniczg dziatalnos¢, natomiast ubezpieczenie wypadkowe nie obej-
muje 0sob, ktdre nie sg zagrozone zajsciem wypadku przy pracy, w tym osob prze-
bywajgcych na urlopach macierzynskich lub wychowawczych oraz pobierajgcych
réznego rodzaju $wiadczenia socjalne.

Przechodzgc do kwestii merytorycznych, warto przypomnie¢, ze w ustawie z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, zwanej dalej
ustawg systemowa, ktéra uchylita m.in. ustawe z dnia 25 listopada 1986 r. o organi-
zacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych, wyodrebnione zostaty cztery ryzyka
ubezpieczeniowe: emerytalne, rentowe, chorobowe oraz wypadkowe. Zostaty one
odrebnie uregulowane, odpowiednio: emerytalne i rentowe w ustawie z dnia 17 grud-
nia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity
tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.) obowigzujgcej od dnia 1 stycznia 1999
r., ktora uchylita moc obowigzujgcg miedzy innymi ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin (Dz.U. Nr 40, poz. 267 ze zm.)

oraz ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasa-



dach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 104, poz.
450 ze zm.), chorobowe w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pie-
nieznych z ubezpieczenia spotecznego na wypadek choroby i macierzynstwa (jedno-
lity tekst: Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz. 267), ktora uchylita poprzednio obowigzujgca
ustawe z dnia 17 grudnia 1974 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (jednolity tekst: Dz.U. z 1983 r. Nr 30,
poz. 143 ze zm.) i wypadkowe uregulowane ustawg z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o
ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i chorob zawodowych
(Dz.U. Nr 199, poz. 1673), ktora uchylita ustawe z dnia 12 czerwca 1975 r. o Swiad-
czeniach z tytutu wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych (jednolity tekst: Dz.U. z
1983 r. Nr 30, poz. 144 ze zm.). Te odrebne regulacje dotyczg wiec réznych chronio-
nych ryzyk, ktore podlegajg ochronie na podstawie odrebnej sktadki ubezpieczenio-
wej, gromadzonej w odrebnych funduszach wydzielonych w ramach Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym: emerytalnemu i rentowym
oraz kwestie ewentualnego zbiegu réznych tytutéw tych ubezpieczen regulujg art. 6 i
9 ustawy systemowej, stanowigc - w czesci istotnej z uwagi na rozpatrywane zagad-
nienie - ze obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegajg osoby
fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sg miedzy innymi pracowni-
kami (art. 6 ust. 1 pkt 1), osobami prowadzgcymi pozarolniczg dziatalnos$¢ oraz oso-
bami z nimi wspotpracujgcymi (art. 6 ust. 1 pkt 5) oraz osobami przebywajgcymi na
urlopach wychowawczych lub pobierajgcymi zasitek macierzynski albo zasitek w
wysokosci zasitku macierzynskiego (art. 6 ust. 1 pkt 19).

Tak wiec ubezpieczenia emerytalne i rentowe dotyczg wszystkich osob utrzy-
mujgcych sie z wiasnej pracy, a ustawa systemowa powigzata obowigzek ubezpie-
czenia nie tylko z dziatalnoscig przynoszgcg staty dochdd, ale takze z faktem osigga-
nia jakichkolwiek statych zrédet dochodu, w tym z tytutu zasitkéw z ubezpieczenia
spotecznego (zasitek macierzynski i wychowawczy), zasitkow dla bezrobotnych, za-
sitkéw state z pomocy spotecznej oraz zasitkow i Swiadczen socjalnych (por. |. Je-
drasik-Jankowska: Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego tom 1,
Warszawa 2006 r., s. 55 i nastepne, podobnie J. Johczyk: Prawo zabezpieczenia
spotecznego, Krakéw 2001 r., s. 103 - 107).

Sygnalizowany wyzej podziat ubezpieczen spotecznych na cztery rodzaje

oznacza nie tylko odrebng skfadke na kazdy rodzaj ubezpieczenia, ale takze rézny



zakres podmiotowy podlegajgcych obowigzkowi ubezpieczenia z tytutu tych odreb-
nych ryzyk. Wszystkie grupy oséb wymienione w art. 6 ust. 1 i 2 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych podlegajg tylko obowigzkowi ubezpieczenia emerytalnego

i rentowych. Stosunek pracy jest szczegdlnym tytutem obowigzku ubezpieczenia
spotecznego. Powstanie stosunku pracy powoduje bowiem jednoczesne (tzw. zasada
automatyzmu) powstanie stosunku ubezpieczenia spotecznego.

Z kolei, w mys| ustawy systemowej, za osobe prowadzgcag pozarolniczg dzia-
talno$¢ uwaza sie osobe prowadzgcg pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg na pod-
stawie przepisow o dziatalnosci gospodarczej lub innych przepisow szczegdlnych, a
wiec na podstawie ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej(Dz.U. Nr 173, poz. 1807 ze zm.), a takze ustawy z dnia 22 marca 1989 r. o
rzemiosle (jednolity tekst: Dz.U. z 2002 r. Nr 112, poz. 979 ze zm.).

Obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego w zakresie ubezpieczenia emery-
talnego i rentowych objete zostaty réwniez osoby pobierajgce roznego rodzaju zasitki
i Swiadczenia w okresach przerw w pracy zawodowej z réznych przyczyn, w tym
osoby pobierajgce zasitek dla bezrobotnych, zasitek macierzynski i zasitek na zasa-
dach zasitku macierzynskiego. Zasitek macierzynski i zasitek na zasadach zasitku
macierzynskiego (art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pie-
nieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyhstwa), przystu-
guja z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Ten pierwszy przystuguje ubezpieczo-
nej, ktéra w dniu porodu podlegata obowigzkowo lub dobrowolnie ubezpieczeniu cho-
robowemu, albo w okresie urlopu wychowawczego (art. 29 ust. 1 wyzej wskazanej
ustawy), natomiast drugi w razie urodzenia dziecka po ustaniu ubezpieczenia choro-
bowego, o ile ubezpieczenie ustato w okresie cigzy, wskutek ogtoszenia upadtosci
lub likwidacji pracodawcy lub z naruszeniem przepisdw prawa stwierdzonym prawo-
mocnym orzeczeniem sgdu (art. 30 ust. 1 tej ustawy). Sktadke na ubezpieczenie
spoteczne 0s6b pobierajgcych wymienione zasitki finansuje w catosci budzet pan-
stwa za posrednictwem ZUS (art. 16 ust. 8 ustawy systemowej). Podstawe wymiaru
sktadki stanowi kwota pobieranego zasitku.

Dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wycho-
wawczego przystuguje na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadcze-
niach rodzinnych (Dz.U. Nr 228, poz. 2255 ze zm.) matce lub ojcu, opiekunowi fak-
tycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka, jezeli nie podejmuje lub rezy-

gnuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad



dzieckiem, ktére ma orzeczong niepetnosprawnos$¢ oraz koniecznosc statej lub dtu-

gotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozli-

woscig samodzielnej egzystenciji, albo ma orzeczenie o znacznym stopniu niepetno-
sprawnosci.

Zbieg obowigzku ubezpieczenia (art. 9 ust. 1 ustawy systemowej), dotyczy
tylko ubezpieczenia emerytalnego i rentowych i zachodzi wéwczas, gdy jedna osoba
wykonuje kilka rodzajow dziatalnosci, z ktérymi wigze sie obowigzek ubezpieczenia
spotecznego. Powotany przepis ustawy systemowej, ustalajgcy reguty zbiegu roz-
nych tytutdw ubezpieczenia, stanowi, ze jesli ktorys z tych tytutow wystapi w zbiegu z
innym tytutem wymienionym w art. 6 ust. 1i 2 (tzw. tytutem ogdlnym), to zawsze po-
jawia sie obowigzek ubezpieczenia - tytut taki ma charakter bezwzgledny, a wiec
jego istnienie nie prowadzi do zwolnienia z obowigzku ubezpieczenia. Tak wiec w
przypadku zbiegu co najmniej dwoch tytutow bezwzglednych, oba one rodzg obowig-
zek ubezpieczenia, natomiast w razie zbiegu ze sobg pozostatych tytutéw ogolnych,
ustawa systemowa przyjmuje zasade pierwszenstwa w czasie.

Z przedstawionych przepisow i przytoczonych wyzej uwag, wynika wiec, ze
przebywanie na urlopach wychowawczych lub pobieranie zasitku macierzynskiego
albo zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego, jest samodzielnym tytutem ubez-
pieczeniowym obok posiadania statusu pracownika czy statusu osoby prowadzgcej
pozarolniczg dziatalno$¢ i powstaje w zwigzku z osigganiem przychodow ,zasitko-
wych”, petnigcych role swoistego substytutu wynagrodzenia.

Przepis art. 9 ust. 1 ustawy systemowej, przesgdza, ze osoby, bedgce miedzy
innymi pracownikami, spetniajgce jednoczesnie warunki do objecia ich obowigzkowo
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z innych tytutéw, sg obejmowane ubez-
pieczeniem tylko z tytutu stosunku pracy (zasada pierwszenstwa ubezpieczenia pra-
cowniczego). Osoby te mogg dobrowolnie, na swoj wniosek, by¢ objete ubezpiecze-
niami emerytalnym i rentowymi rowniez z innych tytutéw. Warto pamietac, ze takze
pracownicy, majgcy ustalone prawo do emerytury lub renty, podlegajg obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym (ust. 4).

Konkludujgc te czes¢ uwag, nalezy przypomniec¢, ze obowigzkowo ubezpie-
czeniom emerytalnemu i rentowym, podlegajg: pracownicy - od dnia nawigzania sto-
sunku pracy do dnia ustania tego stosunku (art. 13 pkt 1 ustawy systemowej), osoby
prowadzgce dziatalnos¢ pozarolniczg - od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalno-

Sci do dnia zaprzestania wykonywania tej dziatalnosci ( art. 13 pkt 4), osoby pozo-



stajgce na urlopach wychowawczych lub pobierajgce zasitek macierzynski albo zasi-
tek w wysokosci zasitku macierzynskiego - od dnia spetnienia warunkéw, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 6, do dnia zaprzestania spetniania tych warunkéw (art. 13 pkt 13).
W dalszym ciggu oznacza to, ze ustawodawca przyjat zasade pierwszenstwa obo-
wigzkowego ubezpieczenia z jednego - pracowniczego - tytutu, stanowigc w art. 9
ust. 1 ustawy, ze osoby bedgce pracownikami, ,spetniajgce jednoczesnie warunki do
objecia ich obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z innych tytu-
l6w”, sg obejmowane ubezpieczeniami tylko z jednego (pracowniczego) tytutu. W
stosunku do oséb przebywajgcych na urlopach wychowawczych lub pobierajgcych
zasitek macierzynski albo zasitek w wysokos$ci zasitku macierzynskiego, obowigzek
ubezpieczenia z tego tytutu pojawia sie tylko wtedy, gdy ,nie majg ustalonego prawa
do emerytury lub renty i nie majg innych tytutéw rodzgcych obowigzek ubezpieczen
spotecznych” (art. 9 ust. 6 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 19 ustawy systemowej). Z
powyzszego wynika, ze osoby przebywajgce na urlopach macierzynskim i wycho-
wawczym, majgce inny jeszcze, niz korzystanie z tych urlopdw, tytut rodzgcy obowia-
zek ubezpieczenia (np. prowadzenie dziatalnosci pozarolniczej), nie podlegajg obo-
wigzkowi ubezpieczen emerytalnego i rentowych na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 19
ustawy, ale z mocy art. 6 ust. 1 pkt 5.

Niewatpliwie w okresach urlopéw macierzynskiego (art. 180 k.p.) i wycho-
wawczego (art. 186 k.p.), ktoérych udzielenie jest obowigzkiem pracodawcy, pracow-
nicy sg zwolnieni z obowigzku $wiadczenia pracy. Za czas tych urlopéw pracownik
nie zachowuje prawa do wynagrodzenia, otrzymujgc z tego tytutu swiadczenia z za-
bezpieczenia spotecznego - zasitek macierzynski, albo dodatek z tytutu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, rekompensujgce w ja-
kiejS mierze niepobieranie wynagrodzenia. Fakt, ze przerwy w Swiadczeniu pracy z
tytutu urodzenia dziecka i sprawowania nad nim osobistej opieki nie powodujg utraty
statusu pracownika (rozumianego w art. 8 ust. 1 ustawy systemowej jako ,0soba po-
zostajgca w stosunku pracy”) nie moze jednak prowadzi¢ do wniosku, ze pozostaje
,W mocy” pracowniczy tytut ubezpieczenia. Trzeba przypomniec, ze stosownie do art.
16 ust. 2 ustawy systemowej, sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe - pono-
szg w rownych czesciach ubezpieczony i ptatnik (pracodawca). Ze wzgledu na to, ze
podczas pobierania zasitku macierzynskiego i zasitku w wysokosci zasitku macie-
rzynskiego, pracownik nie zachowuje prawa do wynagrodzenia, nalezy przyjac, ze

ustat tytut do podlegania obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego ze stosunku



10

pracy. Tak wiec przerwy w swiadczeniu pracy z tytutu urodzenia dziecka i sprawo-
wania nad nim osobistej opieki majg po stronie pracownika ten skutek, ze nie ma on
obowigzku uiszczenia sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. Obowigzku
tego nie ma rowniez pracodawca ze wzgledu na nieswiadczenie pracy przez pra-
cownika - art. 16 ust. 8 ustawy systemowej, ktory stanowi, ze w przypadku takich
0s6b, skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe finansuje w catosci budzet
panstwa. Z powyzszego wynika, ze ustawodawca na czas opieki nad dzieckiem, w
miejsce stosunku pracy (mimo jego formalnego trwania), wprowadzit odrebny tytut
obowigzkowych ubezpieczen spotecznych w postaci pobierania zasitku macierzyni-
skiego i zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego.

Skoro zgodnie z art. 9 ust. 6 ustawy systemowej, osoby przebywajgce na
urlopach wychowawczych i pobierajgce zasitek macierzynski, albo zasitek w wysoko-
Sci zasitku macierzynskiego, podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym, jezeli nie majg ustalonego prawa do emerytury lub renty i nie majg in-
nych tytutdbw rodzgcych obowigzek ubezpieczen spotecznych, a obowigzkowemu
ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowym podlegajg osoby prowadzgce pozarolniczg
dziatalnos¢ oraz osoby z nimi wspétpracujgce (art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy systemowej),
to w sytuacji gdy obowigzek ubezpieczen emerytalnego i rentowych przestat wypty-
wac z zatrudnienia, a powstat z uwagi na korzystanie z urlopu wychowawczego i po-
bierania zasitku macierzynskiego, albo zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego
- pojawia sie nowy tytut obowigzkowego ubezpieczenia ze wzgledu na prowadzenie
pozarolniczej dziatalnosci. Tytut ten, tym samym ,eliminuje” dotychczasowe ubezpie-
czenie z tytutu korzystania z urlopu wychowawczego i pobierania zasitku macierzyn-
skiego, albo zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego.

Takie stanowisko zostato zajete w cytowanych wyrokach Sgdu Najwyzszego z
dnia 19 marca 2003 r., Il UK 157/02 (OSNP 2004 nr 1, poz. 9) oraz z dnia 14
czerwca 2005 r., [lUK 280/04 (OSNP 2006 nr 3-4, poz. 61) i wyrazone w nich poglady
zastugujg na aprobate.

Tym sie kierujgc, podjeto uchwate jak w sentenciji.



