Uchwata Skladu Siedmiu Sedziow Sadu Najwyzszego
z dnia 5 pazdziernika 2004 r.
[ UZP 2/04

Przewodniczgcy Prezes SN Walerian Sanetra, Sedziowie SN: Jozef lwulski
(sprawozdawca), Andrzej Kijowski, Herbert Szurgacz, Maria Tyszel, Barbara

Wagner, Andrzej Wrébel (wspotsprawozdawca).

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej Piotra Wisniew-
skiego, po rozpoznaniu na posiedzeniu jawnym w dniu 5 pazdziernika 2004 r. sprawy
z wniosku Henryka R. przeciwko Wojskowemu Biuru Emerytalnemu w R. o ustalenie
daty podjecia wyptaty emerytury, na skutek zagadnienia prawnego przekazanego

przez sktad trzech sedziow Sadu Najwyzszego postanowieniem z dnia 25 maja 2004

r.[...]

,Czy przepis art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i mo-
dernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w
latach 2001 - 2006 (Dz.U. z 2001 r. Nr 76 poz. 804 ze zm.) pozwala na wyptate eme-
rytury wojskowej (art. 41 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrze-
niu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin - jednolity tekst: Dz.U. z 2002
r. Nr 11, poz. 108 ze zm.) takze za okres, za ktory zotnierz otrzymat jednorazowe
odszkodowanie na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebu-
dowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 2001-2006 ?”

podjat uchwate:

Zolnierz, ktéremu na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001
r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006 (Dz.U. Nr 76, poz. 804 ze zm.)
skrécono okres wypowiedzenia zawodowej stuzby wojskowej, nabywa prawo
do emerytury z uptywem ostatniego dnia okresu, za ktéry wyptacono mu jedno-

razowe odszkodowanie przewidziane w art. 14 ust. 2 tej ustawy. Po tym dniu,



odmowa wyptaty emerytury moze dotyczy¢ jedynie miesiecy pozostatych do
uptywu rocznego okresu pobierania uposazenia przewidzianego w art. 18 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1974 r. o uposazeniu zotnierzy (jednolity tekst:
Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 693 ze zm.).

Uzasadnienie

Sad Najwyzszy, postanowieniem z dnia 25 maja 2004 r. [...] w sprawie z wnio-
sku Henryka R. przeciwko Wojskowemu Biuru Emerytalnemu w R. o ustalenie daty
podjecia wyptaty emerytury, rozpoznajgc kasacje organu rentowego od wyroku Sgdu
Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 26 listopada 2003 r. [...], przekazat na podstawie
art. 393'* § 1 k.p.c. do rozstrzygniecia powigkszonemu sktadowi Sadu Najwyzszego
rozpatrywane zagadnienie prawne w nastepujgcym stanie sprawy:

Wojskowe Biuro Emerytalne w R. decyzjg z dnia 26 marca 2003 r. ustalito dla
Henryka R. od dnia 1 lutego 2003 r. wysokos¢ swiadczenia emerytalnego, przy czym
wyptata emerytury zostata zawieszona do dnia 30 wrzesnia 2004 r., czyli do ostat-
niego dnia oSmiomiesiecznego okresu liczonego od dnia 1 lutego 2004 r., za ktory
wnioskodawcy wyptacono jednorazowe odszkodowanie. Tym samym okres ten zostat
doliczony do wczesniejszego dwunastomiesiecznego okresu, za ktéry wnioskodawca
otrzymat roczne uposazenie w zwigzku ze zwolnieniem z zawodowej stuzby wojsko-
wej z dniem 31 stycznia 2003 r.

Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Rzeszowie wyrokiem
z dnia 23 maja 2003 r. [...] oddalit odwotanie wnioskodawcy od powyzszej decyzji, w
ktérym wnioskodawca zarzucit brak podstawy prawnej do zawieszenia przez organ
rentowy wyptaty emerytury do dnia 30 wrzesnia 2004 r., skoro zostat on zwolniony z
zawodowej stuzby wojskowej z dniem 31 stycznia 2003 r. W uzasadnieniu swego
wyroku Sgd Okregowy stwierdzit, ze w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby wojskowej
z dniem 31 stycznia 2003 r. wnioskodawca otrzymat roczne uposazenie przewidziane
w art. 18 ustawy z dnia 17 grudnia 1974 r. 0 uposazeniu zotnierzy (jednolity tekst:
Dz.U. 21992 r. Nr 5, poz. 18 ze zm.), a nastepnie za skrécony o 8 miesiecy okres
wypowiedzenia odszkodowanie przewidziane w art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 25 maja
2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006 (Dz.U. Nr 76, poz. 804). Poniewaz,

zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym



zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2002 r. Nr 11, poz. 108
ze zm.), emerytura wojskowa nie moze by¢ wyptacona za okres, za ktéry wyptacono
uposazenie przewidziane w tej ustawie, to skoro wnioskodawca zostat zwolniony ze
stuzby wojskowej z dniem 31 stycznia 2003 r., ale rownoczesnie w okresie 12 mie-
siecy od daty zwolnienia ze stuzby wojskowej (do dnia 31 stycznia 2004 r.) korzystat
z prawa do uposazenia, a potem wyptacono mu odszkodowanie za 8 miesiecy z ty-
tutu skrocenia okresu wypowiedzenia, to prawidtowa jest ocena organu rentowego,
ze wyptata wojskowej emerytury wnioskodawcy powinna nastgpi¢ dopiero od dnia 1
pazdziernika 2004 r.

W uwzglednieniu apelacji wnioskodawcy, Sgd Apelacyjny w Rzeszowie wyro-
kiem z dnia 26 listopada 2003 r. [...] zmienit wyrok Sgdu Okregowego w ten sposadb,
ze zobowigzat organ rentowy do podjecia wyptaty swiadczenia emerytalnego wnio-
skodawcy z dniem 1 lutego 2004 r. W uzasadnieniu tego rozstrzygniecia Sad Apela-
cyjny stwierdzit w szczegdlnosci, ze z art. 41 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytal-
nym zotnierzy zawodowych wynika jednoznacznie, iz Swiadczenia emerytalne lub
rentowe, nabyte przez zwolnionego ze stuzby Zotnierza zawodowego, nie sg wypta-
cane wylgcznie za okres, za ktéry zotnierz otrzymat uposazenie przewidziane w usta-
wie o uposazeniu zotnierzy. Oznacza to, ze nie mozna tgczy¢ wyptaty emerytury woj-
skowej z pobieraniem uposazenia wojskowego, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy o uposazeniu zotnierzy. Jednorazowe odszkodowanie, ktore zotnierzowi zwal-
nianemu z zawodowej stuzby wojskowej przystuguje na podstawie art. 14 ust. 2
ustawy o przebudowie i modernizacji Sit Zbrojnych RP, nie jest natomiast uposaze-
niem w rozumieniu art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o uposazeniu zotnierzy. Wprawdzie
przepis art. 14 ust. 6 ustawy o przebudowie i modernizacji Sit Zbrojnych RP stanowi,
ze dla celéw emerytalnych dniem zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej jest
ostatni dzien okresu, za ktory wyptacono odszkodowanie oraz ze okres ten jest row-
norzedny ze stuzbg wojskowa, ale ,jednorazowe odszkodowanie, ktére przystuguje z
tytutu skrocenia okresu wypowiedzenia nie ma charakteru prawnego uposazenia,
ktore wptywa na wstrzymanie wyptaty swiadczen z wojskowego zaopatrzenia emery-
talnego”.

W kasacji od powyzszego wyroku, Wojskowe Biuro Emerytalne zarzucito naru-
szenie prawa materialnego przez btedng wyktadnie art. 14 ust. 1-6 ustawy o przebu-
dowie i modernizacji Sit Zbrojnych RP. W uzasadnieniu tego zarzutu powotato sfor-
mutowang w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 31 marca 2000 r., Il UKN 458/99



(OSNAPIUS 2001 nr 18, poz. 565) teze, iz nie jest dopuszczalne pobieranie dwoch
konkurencyjnych lub wytgczajgcych sie swiadczen z ubezpieczenia spotecznego,
chyba Ze przepis szczegodlny stanowi inaczej. Organ rentowy zwrdcit uwage, ze
,wprawdzie wnioskodawca nie pobierat dwoch swiadczen z ubezpieczenia spotecz-
nego, poniewaz takim swiadczeniem jest tylko emerytura, niemniej jednak w cytowa-
nym wyzej orzeczeniu Sgd Najwyzszy zwrdcit uwage - co jest najistotniejsze w tej
sprawie - iz skoro okres pobierania jakiegos$ swiadczenia jest wliczony do okresu
ubezpieczenia i uwzgledniany przy przyznawaniu uprawnien emerytalno-rentowych,
wptywajgc na ich wysokosc, to za okres jego pobierania nie jest dopuszczalne przy-
znanie prawa do swiadczenia emerytalnego”.

Sad Najwyzszy w zwyktym skitadzie szczegdtowo przedstawit obowigzujgcy
stan prawny i uznat, ze rozpoznanie kasacji wymaga przedstawienia powiekszonemu
sktadowi Sgdu Najwyzszego do rozstrzygniecia zagadnienia prawnego z nastepujg-
cych wzgledow:

Dotychczas w orzecznictwie zagadnienie to byto dwukrotnie przedmiotem roz-
strzygniecia (wyroki z dnia 22 pazdziernika 2003 r., Il UK 112/03 oraz z dnia 20 maja
2004 r., I UK 378/03) i w obu wypadkach Sgd Najwyzszy stangt na stanowisku, ze
emerytury lub renty inwalidzkiej oraz dodatkdéw z wojskowego zaopatrzenia emerytal-
nego nie wyptaca sie jedynie za okres, za ktory zotnierz zawodowy otrzymat uposa-
zenie przewidziane w ustawie z dnia 17 grudnia 1974 r. o0 uposazeniu zotnierzy. Do
okresu tego nie dolicza sie okresu, za ktéry Zotnierz zawodowy pobrat jednorazowe
odszkodowanie z tytutu skréconego okresu wypowiedzenia stosunku wojskowe;j
stuzby zawodowe;.

Na rzecz odmiennego pogladu prawnego, mogg przemawiac¢ jednak nastepu-
jace argumenty:

Po pierwsze - na gruncie aktualnego polskiego porzgdku prawnego obowig-
zujg trzy ogolne i podstawowe zarazem ustawy (leges generales) normujgce sytuacje
prawng stuzby wojskowej zotnierzy zawodowych, a mianowicie: 1) ustawa o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych, regulujgca takze kwestie wypowiadania stosunku
stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej (art. 78-85) oraz nowa ustawa o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych (art. 94-96, art. 111-112, art. 114 oraz art. 117); 2)
ustawa o uposazeniu zotnierzy, okreslajgca takze naleznosci pieniezne przystugujgce
zotnierzom zwolnionym z zawodowej stuzby wojskowej (art. 18); oraz 3) ustawa o

zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych i ich rodzin, regulujgca takze za-



sady przyznawania i wyptacania emerytury wojskowej (miedzy innymi w art. 12, art.
18 oraz art. 41-42). W kontekscie rozwazanego zagadnienia prawnego na uwage
zastugujg w szczegolnosci dwa unormowania, wedle ktérych: a) w razie zbiegu
uprawnienia zotnierza zwolnionego z zawodowej stuzby wojskowej do uposazenia
zasadniczego (wraz z dodatkami o charakterze statym) i do zaopatrzenia emerytal-
nego, zotnierzowi przystuguje - wedtug jego wyboru - tylko jedno z tych swiadczen
(art. 18 ust. 4 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o uposazeniu zotnierzy - nota
bene, przepis ten utraci moc prawng z dniem 1 lipca 2004 r.); b) emerytury (oraz do-
datkow) nie wyptaca sie za okres, za ktory Zzotnierz zawodowy otrzymat uposazenie
przewidziane w przepisach ustawy o uposazeniu zotnierzy, chyba ze emerytura by-
taby korzystniejsza - jednak w tym ostatnim wypadku organ rentowy potrgca z nalez-
nej emerytury (oraz dodatkéw) kwoty wyptacone z tytutu uposazenia lub swiadczenia
pienieznego przystugujgcego po zwolnieniu ze stuzby (art. 41 ust. 2 ustawy o zaopa-
trzeniu emerytalnym Zotnierzy). Nie ulega przy tym watpliwosci, ze w obu wypad-
kach, chodzi o uregulowania szczegdlne, ktére odnoszg sie jedynie do sytuacji
zbiegu wskazanych w nich rodzajow swiadczen, a w konsekwencji, wynikajgcy stgd
zakaz mozliwo$ci rownoczesnego (tgcznego) korzystania przez osobe uprawniong z
dwoch réznych (cho¢ prawidtowo nabytych) Swiadczen, nie moze byc¢ interpretowany
W SposOb rozszerzajgcy i odnoszony do sytuacji zbiegu innego rodzaju swiadczen,
ktére w tych przepisach nie zostaty wymienione.

Po drugie - z dniem 9 sierpnia 2001 r. weszta w zycie ustawa o przebudowie i
modernizacji Sit Zbrojnych RP, ktéra - wedle pierwotnego jej brzmienia - okreslata
kierunki przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej w latach 2001-2006 (art. 1 ust. 1 tej ustawy), natomiast po jej zmianie w 2004 r.
okresla kierunki przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospoli-
tej Polskiej i ma ona na celu zapewnienie warunkéw stopniowego osiggania przez
Sity Zbrojne petnej interoperacyjnosci w ramach Organizacji Traktatu Pétnocnoatlan-
tyckiego oraz standardow pozostatych panstw cztonkdw tej organizacji w zakresie
uzbrojenia, wyposazenia, mobilnosci i mozliwosci prowadzenia dziatann wojskowych
w kazdych warunkach, z tym Zze do dnia 31 grudnia 2008 r. powyzszy cel osiggnie co
najmniej 1/3 Sit Zbrojnych (art. 1 ust. 2 tej ustawy - w brzmieniu po jej nowelizacji,
ktora weszta w zycie z dniem 22 maja 2004 r., Dz.U. z 2004 r. Nr 107, poz. 1136).
Ustawa o przebudowie i modernizacji Sit Zbrojnych RP, ktérej postanowienia majg

utatwi¢ realizacje wieloletniego programu restrukturyzacji i unowoczes$nienia Sit



Zbrojnych RP, w zakresie w jakim normuje sytuacje prawng zotnierzy zawodowych
zwalnianych ze stuzby wojskowej, wprowadza wiec do porzgdku prawnego rozwigza-
nia o charakterze niewatpliwie nadzwyczajnym i zarazem czasowym, a tym samym
ma znamiona prawne ustawy szczegolnej (lex specialis) wzgledem obowigzujgcych
w tym zakresie ogolnych regulacji ustawowych. Odnosi sie to rowniez do unormowan
wynikajgcych z art. 14 tej ustawy, skoro: a) art. 14 ust. 1, dotyczgcy wypowiadania
stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej - wprowadza szczegodlng regula-
cje prawng wzgledem ogdlnie obowigzujgcych zasad sformutowanych w art. 78-79
ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (odpowiednio takze: art. 114 i art.
117 nowej ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych); b) art. 14 ust. 2-5,
okreslajgce zasady i tryb wyptacania tzw. jednorazowego odszkodowania naleznego
zotnierzowi z tytutu skrécenia okresu wypowiedzenia dokonywanego w trybie, o kto-
rym mowa w art. 14 ust. 1 tej ustawy - wprowadzajg regulacje szczegdlng wzgledem
0golnie w tym zakresie obowigzujgcych przepiséw, zwtaszcza art. 84 ustawy o stuz-
bie wojskowej zotnierzy zawodowych (odpowiednio takze: art. 94-96 nowej ustawy o
stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych) oraz art. 18 ustawy o uposazeniu zotnierzy
(nota bene, przepis ten utraci moc prawng z dniem 1 lipca 2004 r.); c) art. 14 ust. 6
okreslajgcy konsekwencje prawne skrécenia okresu wypowiedzenia i wyptaty z tego
tytutu jednorazowego odszkodowania (na podstawie art. 14 ust. 2 tej ustawy) w za-
kresie uprawnien emerytalnych tego zotnierza - wprowadzajgcy w tym wzgledzie re-
gulacje szczegolng w stosunku do ogdlnie obowigzujgcych zasad okreslonych mie-
dzy innymi art. 12 i art. 41 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy; d) art. 14
ust. 7, ktory przesgdza o rozszerzonym zakresie stosowania odrebnych uregulowan
prawnych wynikajgcych z art. 14 ust. 1-6 ustawy o przebudowie i modernizacji Sit
Zbrojnych RP. Oznacza to, ze art. 14 ustawy o przebudowie i modernizacji Sit Zbroj-
nych RP jako przepis ustawy szczegdlnej, powinien by¢ interpretowany i stosowany
zgodnie z zasadg, wedle ktorej pézniejsza ustawa szczegdlna uchyla wezedniejszg
ustawe ogodlng (lex posterior specialis derogat legi anteriori generali).

Po trzecie - w art. 14 ust. 6 ustawy o przebudowie i modernizacji Sit Zbrojnych
RP sformutowane zostaty w istocie dwie normy prawne: a) norma pierwsza, wedle
ktorej ,dla celéw emerytalnych” (czyli miedzy innymi takze dla ustalenia dnia powsta-
nia prawa do $wiadczenia emerytalnego) organy rentowe majg obowigzek przyjaé, ze
dniem zwolnienia zotnierza z zawodowej stuzby wojskowej jest dopiero ostatni dzien

okresu, za ktory zotnierzowi temu zostato wyptacone jednorazowe odszkodowanie; b)



stanowigca jej logiczng konsekwencje - norma druga, wedle ktérej okres, za ktéry
wyptacone zostato zotnierzowi jednorazowe odszkodowanie z tytutu skrocenia okresu
wypowiedzenia (stosownie do dyspozycji art. 14 ust. 2 tej ustawy), jest traktowany
jako rownorzedny ze stuzbg wojskowa, czyli ze takze i ten okres jest zaliczany do
stuzby wojskowej zotnierza w Sitach Zbrojnych RP. Okazuje sie wiec, ze rozwigzanie
prawne, ktorym postuzyt sie ustawodawca w art. 14 ust. 6 ustawy o przebudowie i
modernizacji Sit Zbrojnych RP, jakkolwiek ma charakter szczegdlny (nadzwyczajny
lub wyjagtkowy), to jednak ani nie opiera sie na zastosowaniu w tym zakresie ,fikcji
prawnej” zaliczenia okresu, za ktory wyptacone zostato zotnierzowi jednorazowe od-
szkodowania, do okresu stuzby wojskowej, skoro za okres ten Zzotnierzowi nie przy-
stuguje emerytura, ani tez nie stwarza zagrozenia, ze rodzina wojskowego - w okre-
sie, za ktory wojskowy otrzymat jednorazowe odszkodowanie, od ktérego nie jest
pobierana sktadka zdrowotna pozostawataby czasowo poza ubezpieczeniem zdro-
wotnym, poniewaz: a) art. 61 ust. 1 ustawy o stuzbie wojskowej Zzotnierzy zawodo-
wych (odpowiednio takze: art. 67 nowej ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawo-
dowych - por. takze utrzymane w mocy na podstawie art. 188 tej ustawy: rozpo-
rzgdzenie Ministréw Obrony Narodowej oraz Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 28
grudnia 1994 r. w sprawie $wiadczen zdrowotnych dla Zzotnierzy, cztonkow ich rodzin
oraz emerytow i rencistow wojskowych i cztonkow ich rodzin, Dz.U. z 1995 r. Nr 3,
poz. 15 ze zm.) stanowi, ze zotnierzom zawodowym przystuguje prawo do swiadczenh
zdrowotnych udzielanych przez zaktady opieki zdrowotnej w zakresie okreslonym w
ustawie z dnia 23 stycznia 2003 r. 0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia (Dz.U. Nr 45, poz. 391 ze zm.); b) z kolei, zgodnie z art. 10
ustawy o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia, obowigzek
ubezpieczenia zdrowotnego uwaza sie za spetniony po zgtoszeniu osoby podlegajg-
cej temu obowigzkowi do Funduszu zgodnie z przepisami art. 17 i 18 oraz optaceniu
sktadki w terminie i na zasadach okreslonych w ustawie; osoba podlegajgca
obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego po zgtoszeniu do Funduszu uzyskuje
prawo do swiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego; osoba podlegajgca obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego ma obowigzek zgtosi¢ do Funduszu cztonkéw rodziny, o
ktérych mowa w art. 7 ust. 2, ktérzy po zgtoszeniu uzyskujg prawo do swiadczen z
ubezpieczenia zdrowotnego; zgtoszenia, o ktorym mowa w ust. 3, dokonuje sie wraz
ze zgtoszeniem osoby, o ktorej mowa w ust. 1; c) jezeli wiec okres, za ktéry zotnierz

otrzymat jednorazowe odszkodowanie, traktowany jest jako rownorzedny ze stuzbg



wojskowg (art. 14 ust. 6 zdanie drugie - ustawy o przebudowie i modernizacji Sit
Zbrojnych RP), to oznacza to, ze w tym okresie objety jest ubezpieczeniem zdrowot-
nym (ex lege) sam zotnierz oraz jego rodzina i to niezaleznie od tego, czy od kwoty
tzw. jednorazowego odszkodowania jest odprowadzana sktadka na ubezpieczenie
zdrowotne.

Po czwarte - powyzsza argumentacja prowadzi do wniosku, ze w wypadku
skrécenia okresu wypowiedzenia oraz wyptaty tzw. jednorazowego odszkodowania
na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy o przebudowie i modernizacji Sit Zbrojnych RP,
termin poczatkowy wyptaty naleznej zotnierzowi emerytury okreslony zostat wprost w
zdaniu pierwszym art. 14 ust. 6 ustawy o przebudowie i modernizacji Sit Zbrojnych
RP (in principio) i dlatego w tym zakresie w ogole nie ma potrzeby (odpowiedniego)

stosowania dyspozycji art. 41 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy.

Sad Najwyzszy w powiekszonym sktadzie zwazyt, co nastepuje:

1. Decyzjg Ministra Obrony Narodowej Nr PF - 44 (wyciag z dnia 10 stycznia
2003 r.), wnioskodawca zostat zwolniony ze stuzby wojskowej z dniem 31 stycznia
2003 r., przy czym wyraznie zaznaczono, ze dla celéw emerytalnych dniem zwolnie-
nia ze stuzby jest ostatni dzien okresu, za ktory wyptacono jednorazowe odszkodo-
wanie, tj. 30 wrzesnia 2003 r. Oznacza to, ze okres wypowiedzenia stosunku stuzbo-
wego wnioskodawcy miat objgé okres od 1 stycznia 2003 r. do 30 wrze$nia 2003 r.,
ale zostat skrocony o 8 miesiecy (do jednego miesigca) i zwolnienie ze stuzby nastg-
pito z dniem 31 stycznia 2003 r. W wykonaniu rozkazu dziennego dowoddcy jednostki
z dnia 22 stycznia 2003 r., w dniu 31 stycznia 2003 r. (data zwolnienia ze stuzby, czyli
ostatni dzien skroconego okresu wypowiedzenia wedtug art. 14 ust. 5 ustawy z dnia
25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006) wnioskodawcy wyptacono z
tytutu skrocenia okresu wypowiedzenia jednorazowe odszkodowanie w wysokosci
uposazenia za 8 miesiecy. W okresie 12 miesiecy od daty zwolnienia ze stuzby woj-
skowej (od 31 stycznia 2003 r. do dnia 31 stycznia 2004 r.) wnioskodawca pobierat
uposazenie.

Wojskowe Biuro Emerytalne w R. decyzjg z dnia 26 marca 2003 r. ustalito wy-
sokosc¢ swiadczenia emerytalnego wnioskodawcy od dnia 1 lutego 2003 r. W aktach

emerytalnych wnioskodawcy znajduje sie dokument - bez nazwy, daty, adresata i



uzasadnienia - podpisany przez dyrektora Wojskowego Biura Emerytalnego, zawie-
rajgcy nastepujgca tresc: ,wyptate emerytury zawiesza sie do dnia 30.09.2004 r. w
zwigzku z wyptatg: - odszkodowania za osiem miesiecy skrocenia okresu wypowie-
dzenia, oraz - 12 miesiecznego uposazenia po zwolnieniu ze stuzby wojskowej”. Do-
kument ten jest traktowany jako decyzja o niewyptacaniu (zawieszeniu wyptaty) eme-
rytury w okresie do dnia 30 wrzesnia 2004 r. Oznacza to, ze organ rentowy podjat
decyzje o niewyptacaniu (wstrzymaniu, zawieszeniu wyptaty) emerytury przez okres
20 miesiecy od zwolnienia ze stuzby. Doszto wiec do zsumowania okresu 12 mie-
siecy pobierania uposazenia po zwolnieniu ze stuzby oraz 8 miesiecy, o ktory skré-
cono okres wypowiedzenia. Poniewaz okres, w ktérym wnioskodawca pobierat upo-
sazenie biegt od 1 lutego 2003 r. do 31 stycznia 2004 r., to nalezy uznac, iz organ
rentowy przyjat, ze okres, za ktéry wyptacono jednorazowe odszkodowanie, biegt od
1 lutego 2004 r. do 30 wrzesnia 2004 r. (cho¢ niewatpliwie okres wypowiedzenia
biegtby od 1 stycznia 2003 r. do 30 wrzesnia 2003 r., gdyby nie zostat skrocony do 31
stycznia 2003 r.).

2. Poniewaz zdarzenia prawne zwigzane z uzyskaniem przez wnioskodawce
emerytury wojskowej (zwolnienie ze stuzby, decyzja przyznajgca emeryture) miaty
miejsce w okresie styczen-marzec 2003 r., to nalezy uwzgledni¢ stan prawny obowig-
zujgcy w tym czasie.

Obowigzywaty wéwczas nastepujgce przepisy:

2.1. Ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2002 r. Nr 11, poz. 108 ze zm,;
ostatnia zmiana wynikajgca z art. 174 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, Dz.U. Nr 74, poz. 676 ze zm.):

Art. 12. Emerytura wojskowa przystuguje zotnierzowi zwolnionemu z zawodo-
wej stuzby wojskowej, ktéry w dniu zwolnienia z tej stuzby posiada 15 lat stuzby woj-
skowej w Wojsku Polskim.

Art. 41 ust. 1. Emeryture lub rente wraz z dodatkami, o ktérych mowa w art. 25
ust. 1, wyptaca sie: 1) za okres od dnia powstania prawa do zaopatrzenia emerytal-
nego, jezeli zostato ono ustalone z urzedu, 2) za okres od dnia powstania prawa do
zaopatrzenia emerytalnego, nie dtuzszy jednak niz trzy miesigce kalendarzowe po-
przedzajgce miesigc, w ktorym ztozono wniosek okreslony w art. 31 ust. 3, jezeli
prawo do tego zaopatrzenia zostato ustalone na wniosek zainteresowanego; ust. 2.

Emerytury lub renty inwalidzkiej oraz dodatkéw nie wyptaca sie za okres, za ktéry
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zotnierz otrzymat uposazenie przewidziane w ustawie o uposazeniu zotnierzy, chyba
ze emerytura lub renta bytaby korzystniejsza. W tym przypadku organ emerytalny
potrgca z naleznej emerytury lub renty inwalidzkiej oraz dodatkdéw kwoty wyptacone z
tytutu uposazenia lub swiadczenia pienieznego przystugujgcego po zwolnieniu ze
stuzby.

2.2. Ustawa z dnia 17 grudnia 1974 r. o uposazeniu zotnierzy (jednolity tekst:
Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 693 ze zm.):

Art. 18 ust. 1. Zotnierzom zwolnionym z zawodowej stuzby wojskowej petnio-
nej jako stuzba stata, niezaleznie od odprawy, przystugujg nastepujgce naleznosci
pieniezne: 1) co miesigc przez okres roku po zwolnieniu ze stuzby uposazenie
zasadnicze wraz z dodatkami o charakterze statym, nalezne na ostatnio zajmowa-
nym stanowisku stuzbowym; 2) ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy nie
wykorzystany w roku zwolnienia ze stuzby oraz za urlopy zalegte; 3) zryczattowany
ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany w roku zwolnienia ze stuzby przejazd na
koszt wojska, przewidziany w przepisach o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych;
4) zwrot kosztéw jednorazowego przejazdu zotnierza i cztonkdw jego rodziny oraz
kosztow przewozu urzgdzenia domowego do obranego przez zotnierza miejsca za-
mieszkania w kraju - wedtug zasad przewidzianych przy przeniesieniach stuzbowych;
ust. 2. Naleznosci okreslone w ust. 1 pkt 1 i 4 oraz przypadajgce za rok, w ktérym
nastepuje zwolnienie ze stuzby, naleznosci okreslone w ust. 1 pkt 2 i 3 nie przystu-
gujg zotnierzom zwolnionym ze stuzby wskutek prawomocnego wymierzenia kary
sadowej lub dyscyplinarnej usuniecia z tej stuzby albo ukarania przez organ wiasci-
wego samorzgdu zawodowego karg zawieszenia lub pozbawienia prawa wykonywa-
nia zawodu (specjalnosci zawodowej), utraty stopnia wojskowego albo skazania na
kare pozbawienia wolnosci (aresztu wojskowego); ust. 3. Uposazenie okreslone w
ust. 1 pkt 1 nie przystuguje takze zotnierzom, ktorzy zostali zwolnieni z czynnej
stuzby wojskowej petnionej jako stuzba stata w okresie probnym lub wskutek wypo-
wiedzenia przez nich stosunku stuzbowego w okresie stuzby obowigzkowej; ust. 4. W
razie zbiegu uprawnien do uposazenia okreslonego w ust. 1 pkt 1 i zaopatrzenia
emerytalnego, zotnierzowi przystuguje - wedtug jego wyboru tylko jedno z tych swiad-
czen; ust. 5. Zomierz, ktdry nie posiada uprawnien do zaopatrzenia emerytalnego lub
zamiast tego zaopatrzenia wybrat uposazenie okreslone w ust. 1 pkt 1, moze pobrac¢

uposazenie za caty nalezny okres jednorazowo z gory.
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2.3 Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej
oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006 (Dz.U.
Nr 76, poz. 804 ze zm.; ostatnia zmiana wynikajgca z art. 1 ustawy z dnia 30 paz-
dziernika 2002 r. o zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006, Dz.U. Nr
205, poz. 1731):

Art. 14. 1. Do dnia 31 grudnia 2003 r. okres wypowiedzenia stosunku stuzbo-
wego zawodowej stuzby wojskowej dokonanego przez wtasciwy organ wojskowy,
okreslony w przepisach ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, moze
by¢, na wniosek zotnierza, skrécony, nie wiecej jednak niz do jednego miesigca; ust.
2. Z tytutu skrocenia okresu wypowiedzenia, o ktérym mowa w ust. 1, Zzotnierzom
zwalnianym z zawodowej stuzby wojskowej przystuguje jednorazowe odszkodowanie
w wysokosci jednomiesiecznego uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o cha-
rakterze statym, naleznego na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym, za
kazdy miesigc skrocenia okresu wypowiedzenia; ust. 3. Jednorazowe odszkodowa-
nie, o ktérym mowa w ust. 2, wyptaca organ wojskowy wiasciwy do wyptaty nalezno-
Sci pienieznych w zwigzku ze zwolnieniem z zawodowej stuzby wojskowej, na zasa-
dach okreslonych w odrebnych przepisach dla celow wyptaty uposazenia przez okres
roku po zwolnieniu z zawodowej stuzby wojskowej; ust. 4. Jednorazowe odszkodo-
wanie, o ktérym mowa w ust. 2, przystuguje niezaleznie od naleznosci pienieznych
przystugujgcych zotnierzom zawodowym zwalnianym z zawodowej stuzby wojskowej;
ust. 5. Terminem wyptaty jednorazowego odszkodowania, o ktérym mowa w ust. 2, i
innych naleznos$ci pienieznych, o ktorych mowa w ust. 4, jest ostatni dzien skroco-
nego okresu wypowiedzenia; ust. 6. Dla celow emerytalnych dniem zwolnienia z za-
wodowej stuzby wojskowej jest ostatni dzien okresu, za ktéry wyptacone zostato jed-
norazowe odszkodowanie, o ktorym mowa w ust. 2. Okres ten traktowany jest jako
réownorzedny ze stuzbg wojskowg; ust. 7. Przepisy ust. 1-6 stosuje sie rowniez do
zotnierzy zawodowych, ktérym organ wojskowy wypowiedziat stosunek stuzbowy
zawodowej stuzby wojskowej po dniu 31 grudnia 2000 r., a ktorzy do dnia wejscia w
zycie ustawy nie zostali zwolnieni z tej stuzby. Przepis ten nie podlegat zmianie.

W rozpatrywanej sprawie nie majg wiekszego znaczenia przepisy ustawy z
dnia 30 czerwca 1970 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (jednolity tekst:
Dz.U. 21997 r. Nr 10, poz. 55 ze zm.; ostatnia zmiana wynikajgca z art. 72 ustawy z

dnia 23 listopada 2002 r. o Sgdzie Najwyzszym, Dz.U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.). Nie
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miaty tez zastosowania przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojsko-
wej zotnierzy zawodowych (Dz.U. Nr 179, poz. 1750), ktéra weszta w zycie z dniem 1
lipca 2004 r.

3. Przepis art. 14 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001 -
2006 byt dotychczas przedmiotem wyktadni w dwdch wyrokach Sgdu Najwyzszego.

3.1. W wyroku z dnia 22 pazdziernika 2003 r., Il UK 112/03 (OSNP 2004 nr 3,
poz. 51) uznano, ze emerytury lub renty inwalidzkiej oraz dodatkéw z wojskowego
zaopatrzenia emerytalnego nie wyptaca sie jedynie za okres, za ktéry Zotnierz zawo-
dowy otrzymat uposazenie przewidziane w ustawie z dnia 17 grudnia 1974 r. o upo-
sazeniu zotnierzy; do okresu tego nie dolicza sie okresu, za ktory zotnierz zawodowy
pobrat jednorazowe odszkodowanie z tytutu skréconego okresu wypowiedzenia sto-
sunku wojskowej stuzby zawodowej. W uzasadnieniu tego wyroku Sad Najwyzszy
podniost w szczegdlnosci, ze wyptata stusznie nabytych praw emerytalnych lub ren-
towych moze by¢ wstrzymana, zawieszona bgdz czesciowo ograniczona wytgcznie
na podstawie i w granicach niesprzecznych z Konstytucjg RP norm prawa ustawo-
wego. Do tego rodzaju szczegdlnych unormowan ustawowych zalicza sie art. 41 ust.
2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych. ,Szczegolna natura
prawna” tego przepisu nakazuje jego Scistg gramatyczng wyktadnie, bez mozliwosci
dokonywania interpretacji rozszerzajgcej, przewidzianej w nim wyjgtkowej dopusz-
czalnosci wstrzymania wyptaty swiadczeh emerytalnych lub rentowych z wojskowego
zaopatrzenia emerytalnego, nawet gdyby wzgledy stusznosci lub celowosci, czy ry-
zyko poniesienia ,dodatkowych konsekwencji dla budzetu Panstwa” podwazaty lub
sprzeciwiaty sie racjonalnosci przyjetych i obowigzujgcych rozwigzan prawnych,
wielokrotnie gratyfikujgcych zotnierza zawodowego z jednego tytutu zwolnienia go z
zawodowej stuzby wojskowej. Ze wskazanego art. 41 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym zotnierzy zawodowych wynika jednoznacznie, ze uprawnienia emery-
talne nabyte przez zotnierza zawodowego zwolnionego ze stuzby nie sg wyptacane
jedynie za okres, za ktory Zotnierz otrzymat uposazenie przewidziane w ustawie o
uposazeniu zotnierzy. Oznacza to, ze nie mozna tgczy¢ wyptaty emerytury wojskowe;j
Z pobieraniem uposazenia wojskowego przewidzianego w art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 uposazeniu zotnierzy. W konsekwencji, jedynie w razie zbiegu uprawnien do tego
uposazenia i zaopatrzenia emerytalnego, zotnierzowi przystuguje - wedtug jego wy-

boru - wytgcznie jedno z tych swiadczeh (art. 18 ust. 4 tej ustawy o uposazeniu zot-
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nierzy). Sad Najwyzszy podkreslit, ze jednorazowe odszkodowanie przystugujgce
zotnierzom zwalnianym z zawodowej stuzby wojskowej z tytutu skrocenia okresu wy-
powiedzenia stosunku zawodowej stuzby wojskowej jest Swiadczeniem przewidzia-
nym w innej ustawie (art. 14 ust. 2 ustawy o przebudowie Sit Zbrojnych), a zatem nie
jest uposazeniem przewidzianym w ustawie o uposazeniu zotnierzy. Przepis przewi-
dujacy jednorazowe odszkodowanie odsyta do przepiséw ustawy o uposazeniu zot-
nierzy jedynie co do wyliczenia jego wysokosci. Juz z tej przyczyny, skrocenie okresu
wypowiedzenia, za ktore zotnierz zawodowy pobrat jednorazowe odszkodowanie, nie
ogranicza uprawnieh emerytalnych na podstawie art. 41 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym Zotnierzy zawodowych, ktéry wytacza je jedynie w okresie, za ktory zot-
nierz otrzymuje odrebne uposazenie przewidziane w ustawie 0 uposazeniu zotnierzy
zawodowych. Oznacza to, ze niewyptacanie zotnierzowi zawodowemu emerytury
wojskowej za okres, za ktéry pobrat on jednorazowe odszkodowanie z tytutu skréco-
nego okresu wypowiedzenia stosunku wojskowej stuzby zawodowej bytoby dopusz-
czalne jedynie wtedy, gdyby ustawa o przebudowie Sit Zbrojnych zawierata uregulo-
wanie analogiczne do wyjgtku okreslonego w art. 41 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym zotnierzy zawodowych. Zdaniem Sgdu Najwyzszego, mozliwosci
wstrzymania zotnierzowi wyptaty emerytury wojskowej za okres skrécenia wypowie-
dzenia, za ktéry pobrat jednorazowe odszkodowanie, nie mozna wyprowadzi¢ z tre-
Sci art. 14 ust. 6 ustawy o przebudowie Sit Zbrojnych. Przepis ten stanowi, ze dla
celéw emerytalnych dniem zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej jest ostatni
dzien okresu, za ktory wyptacone zostato odszkodowanie. Okres ten traktowany jest
jako rownorzedny ze stuzbg wojskowg. Regulacje te w zadnym racjonalnym rozu-
mieniu nie majg natury ograniczajgcej uprawnienia emerytalne zotnierza zawodo-
wego. Przeciwnie, kreujg ustawowg fikcje prawng dla celow emerytalnych, nakazu-
jacg uznac¢ za réwnorzedny ze stuzbg wojskowg caty okres, za ktéry wyptacono zot-
nierzowi zawodowemu jednorazowe odszkodowanie z tytutu skréconego wypowie-
dzenia stosunku zawodowej stuzby wojskowej. Wptywa to na mozliwosc¢ nabycia
uprawnien emerytalnych przez tych zotnierzy zawodowych zwalnianych z zawodowej
stuzby wojskowej, ktérzy bez uwzglednienia petnego okresu wypowiedzenia nie le-
gitymowaliby sie ustawowym stazem zawodowej stuzby wojskowej koniecznym dla
nabycia tych uprawnien. Ten okres réwnorzedny ze stuzbg wojskowg powieksza
takze rozmiar wojskowego stazu emerytalno-rentowego, co przektada sie na wzrost

wysokosci naleznych zotnierzowi zawodowemu swiadczen z wojskowego zaopatrze-
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nia emerytalnego. Sad Najwyzszy uznat za bezpodstawng koncepcje, aby mozliwe
byto sumowanie réwnolegle biegngcego okresu, za ktory zwolniony ze stuzby woj-
skowej zotnierz zawodowy pobrat jednorazowe odszkodowanie z tytutu skrocenia
okresu wypowiedzenia, z rownoczesnym okresem rocznym pobierania uposazenia
przewidzianego w ustawie 0 uposazeniu zotnierzy. Zaznaczyt, ze emerytury nabyte
przez zwalnianych ze stuzby Zzotnierzy zawodowych i tak nie sg wyptacane w okresie
skroconego wypowiedzenia, albowiem ich wyptate wstrzymuje réwnolegle biegnacy
roczny okres pobierania uposazenia przewidzianego w ustawie o zaopatrzeniu zot-
nierzy. Jest to zawsze okres dtuzszy niz rownolegle biegngcy okres skroconego wy-
powiedzenia.

3.2. W wyroku z dnia 20 maja 2004 r., Il UK 378/03 (niepublikowany) przyjeto,
ze skrocenie okresu wypowiedzenia stosunku stuzbowego zawodowej stuzby
wojskowej na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i
modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 2001-2006, nie przedtuza ani nie przesuwa okresu, za ktory zotnierzowi
przystuguje uposazenie wyptacane po zwolnieniu ze stuzby, co oznacza, ze niewy-
ptacanie emerytury moze dotyczyc¢ tylko okresu jednego roku od daty uptywu skréco-
nego okresu wypowiedzenia (daty zwolnienia ze stuzby). W uzasadnieniu tego wy-
roku Sgd Najwyzszy podzielit wyktadnie przedstawiong w wyroku z dnia 22 pazdzier-
nika 2003 r., Il UK 112/03, a nadto wywiodt, ze z art. 18 ust. 4 ustawy o uposazeniu
zotnierzy oraz z art. 41 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodo-
wych, wynika, iz zotnierzowi zwolnionemu z zawodowej stuzby wojskowej, jezeli
nabyt prawo do emerytury, przystuguje wybor jednego ze sSwiadczen (uposazenia lub
emerytury) i to niezaleznie od ich korzystnosci. W przypadku niedokonania takiego
wyboru wypfaca sie mu swiadczenie korzystniejsze (wyzsze). Jezeli jest to emery-
tura, to potrgca sie z niej kwoty wyptacone z tytutu uposazenia (art. 41 ust. 2 zdanie
drugie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych). Analiza tych
przepisow prowadzi do podstawowego wniosku, ze zbieg uprawnien do uposazenia i
emerytury wystepuje w okresie jednego roku od daty zwolnienia ze stuzby (rozwigza-
nia stosunku stuzbowego). Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o
przebudowie Sit Zbrojnych, do dnia 31 grudnia 2003 r. okres wypowiedzenia sto-
sunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej dokonanego przez wiasciwy organ
wojskowy, okreslony w przepisach ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodo-

wych, mégt by¢, na wniosek zotnierza, skrécony, nie wiecej jednak niz do jednego
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miesigca. Z tytutu skrocenia okresu wypowiedzenia zotnierzom zwalnianym z zawo-
dowej stuzby wojskowej przystuguje jednorazowe odszkodowanie w wysokosci jed-
nomiesiecznego uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze statym,
naleznego na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym, za kazdy miesigc skro-
cenia okresu wypowiedzenia (art. 14 ust. 2 tej ustawy). Jednorazowe odszkodowanie
przystuguje niezaleznie od nalezno$ci pienieznych przystugujgcych zotnierzom zawo-
dowym zwalnianym z zawodowej stuzby wojskowej, a terminem jego wyptaty jest
ostatni dzien skroconego okresu wypowiedzenia (art. 14 ust. 4 i 5 tej ustawy). Z tresci
tych przepisdéw wynika wniosek, ze datg zwolnienia ze stuzby (rozwigzania stosunku
stuzbowego) jest data uptywu skroconego okresu wypowiedzenia, a nie data, w ktorej
uptynatby okres wypowiedzenia wynikajgcy z przepiséw ustawy o stuzbie wojskowej
zotnierzy zawodowych. Jest to przede wszystkim skutek okreslenia terminu wyptaty
jednorazowego odszkodowania (ostatni dzien skréconego okresu wypowiedzenia).
Taka wykfadnia jest zgodna z utrwalonym orzecznictwem dotyczgcym skrécenia
okresu wypowiedzenia na podstawie art. 36 § 1 k.p. W uchwale sktadu siedmiu se-
dziéw z dnia 9 lipca 1992 r., | PZP 20/92 (OSNCP 1993 nr 1-2, poz. 2) Sad Najwyz-
szy stwierdzit, ze skrocenie przez zaktad pracy okresu wypowiedzenia umowy o
prace na podstawie art. 36* § 1 k.p. powoduje rozwigzanie tej umowy z uptywem
skréconego okresu (Sgd Najwyzszy odstgpit od wyktadni przedstawionej w uchwale
sktadu siedmiu sedziow z dnia 23 kwietnia 1990 r., Ill PZP 3/90, OSPiKA 1991 nr 2,
poz. 92 z glosg B. Wagner; PiZS 1991 nr 7, s. 60 z glosg K. Rgczki). Oznacza to, ze
z punktu widzenia przepisow dotyczgcych stosunku stuzbowego zotnierza zawodo-
wego (jego rozwigzania, prawa do uposazenia) dniem zwolnienia zotnierza ze stuzby
w przypadku skrécenia okresu wypowiedzenia jest dzien uptywu tego skroconego
okresu, a nie dzien, w ktorym uptynatby okres wypowiedzenia okreslony na ogoélnych
zasadach. Od tak ustalonej daty Zotnierzowi przystuguje przez okres jednego roku
uposazenie na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o uposazeniu zotnierzy i tego
okresu dotyczy zbieg prawa do uposazenia i emerytury. Odszkodowanie za skréce-
nie okresu wypowiedzenia jest Swiadczeniem jednorazowym, o czym swiadczy nie
tylko jego nazwa, ale przede wszystkim sposob wyptaty w terminie wyraznie okreslo-
nym w ustawie (w dacie rozwigzania stosunku stuzbowego). Nie ma wiec zadnego
okresu, w ktérym wyptacane jest odszkodowanie za skrécenie okresu wypowiedze-
nia. Okres skrocenia wypowiedzenia ma znaczenie tylko dla ustalenia wysokosci jed-

norazowego odszkodowania. Wyptata tego odszkodowania nie przesuwa wiec daty
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rozwigzania stosunku stuzbowego, a tym samym nie ma wptywu na okres wyptaty
uposazenia. Jest ono wyptacane przez okres jednego roku od daty zwolnienia i tylko
w tym czasie moze powodowaé zawieszenie (niewyptacanie) emerytury. Zdaniem
Sadu Najwyzszego, interpretacji tej nie zmienia art. 14 ust. 6 ustawy o przebudowie
Sit Zbrojnych. Zgodnie z tym przepisem, dla celéw emerytalnych dniem zwolnienia z
zawodowej stuzby wojskowej jest ostatni dzien okresu, za ktéry wyptacone zostato
jednorazowe odszkodowanie. Okres ten traktowany jest jako rownorzedny ze stuzbg
wojskowaq. Ostatni dzien okresu, za ktory wyptacone zostato jednorazowe odszkodo-
wanie jest dniem zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowe;j tylko dla celéw emerytal-
nych. Nie jest wiec to dzien zwolnienia ze stuzby z punktu widzenia przepiséw o sto-
sunku stuzbowym zotnierzy. Dniem rozwigzania stosunku stuzbowego jest dzien
uptywu skréconego okresu wypowiedzenia i od tej daty zotnierzowi przystuguje upo-
sazenie, ktére moze powodowac zawieszenie emerytury. Okres, o ktory skrécono
wypowiedzenie nie jest okresem stuzby (pozostawania w zatrudnieniu), lecz jedynie
dla celéw emerytalnych jest traktowany jako rownorzedny ze stuzbg wojskowq. Jest
to wiec kolejny okres rownorzedny ze stuzbg wojskowg (art. 13 ust. 1 ustawy o za-
opatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych) uwzgledniany przy ocenie nabycia
prawa do emerytury wojskowej (art. 12 tej ustawy). Tak tez, zdaniem Sgdu Najwyz-
szego, nalezy ocenic funkcje art. 14 ust. 6 ustawy o przebudowie Sit Zbrojnych, ktory
pozwala na uwzglednienie przy ocenie nabycia prawa do emerytury wojskowej
okresu, o ktéry skrocono wypowiedzenie. Skrocenie okresu wypowiedzenia nie prze-
suwa wiec ani nie przedtuza okresu, za ktory zotnierzowi przystuguje uposazenie
wyptacane po zwolnieniu ze stuzby. Jednorazowe odszkodowanie przystuguje z in-
nego tytutu prawnego niz to uposazenie, a jego uzasadnieniem faktycznym jest skro-
cenie czasu trwania stosunku stuzbowego, a wiec tez skrocenie okresu, w ktorym
zotnierz pobieratby uposazenie wynikajgce z istniejgcego stosunku stuzbowego. Zda-
niem Sadu Najwyzszego, nalezy uznac¢, ze ustawodawca, realizujgc cele dotyczgce
przebudowy Sit Zbrojnych, uznat za stosowne umozliwienie szybszego rozwigzania
stosunkow stuzbowych Zotnierzy (skrocenia okresu wypowiedzenia), takze na ich
wniosek, rekompensujgc to szczegdlnym swiadczeniem w postaci jednorazowego
odszkodowania. W podsumowaniu Sgd Najwyzszy stwierdzit, ze zawieszenie (niewy-
ptacanie) emerytury moze dotyczyc¢ tylko okresu jednego roku od daty zwolnienia ze
stuzby, a wiec daty uptywu skréconego okresu wypowiedzenia, w ktérym to okresie
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wyptacane jest uposazenie na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia
1974 r. o uposazeniu zotnierzy.

Uwzgledniajgc przedstawiony stan prawny oraz dotychczasowg wyktadnie
przyjetg w orzecznictwie, Sad Najwyzszy w sktadzie powiekszonym stwierdza, ze
wystepujgca w sprawie problematyka prawna dotyczy zagadnienia, ktére mozna
okresli¢ jako konkurencje (zbieg) Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego ze Swiad-
czeniami ze stosunku pracy (niepracowniczego, zatrudnieniowego stosunku stuzbo-
wego). Nie chodzi wiec o zbieg dwdch swiadczenh z ubezpieczenia spotecznego i dla-
tego powotany w uzasadnieniu zagadnienia prawnego wyrok Sgdu Najwyzszego z
dnia 31 marca 2000 r., Il UKN 458/99 (OSNAPiUS 2001 nr 18, poz. 565), a takze
inne orzeczenia dotyczgce tego problemu, nie majg znaczenia.

Zasadg powszechnego prawa emerytalnego jest, ze prawo do emerytury po-
wstaje z dniem spetnienia wszystkich warunkow wymaganych do jego nabycia (art.
100 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.).
Jezeli jednak ubezpieczony pobiera zasitek chorobowy, swiadczenie rehabilitacyjne
lub wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy wyptacane na podstawie przepi-
séw Kodeksu pracy, prawo do emerytury (co do zasady) powstaje z dniem zaprzesta-
nia pobierania tego zasitku, $wiadczenia lub wynagrodzenia (art. 100 ust. 2 tej
ustawy). Nadto, zgodnie z art. 103 ust. 2a tej ustawy, prawo do emerytury ulega za-
wieszeniu bez wzgledu na wysokos¢ przychodu uzyskiwanego przez emeryta z tytutu
zatrudnienia kontynuowanego bez uprzedniego rozwigzania stosunku pracy z praco-
dawcg, na rzecz ktérego wykonywat je bezposrednio przed dniem nabycia prawa do
emerytury, ustalonym w decyzji organu rentowego. Oznacza to miedzy innymi, ze
rozwigzanie stosunku pracy nie jest warunkiem nabycia prawa do emerytury, ale jego
kontynuowanie powoduje zawieszenie prawa do emerytury, bez wzgledu na wyso-
kos¢ przychodu uzyskiwanego ze stosunku pracy. Natomiast pobieranie zasitku cho-
robowego, swiadczenia rehabilitacyjnego lub wynagrodzenia za czas niezdolnosci do
pracy wyptacanego na podstawie przepisow Kodeksu pracy jest przeszkodg w naby-
ciu prawa do emerytury w tym znaczeniu, ze prawo do emerytury powstanie dopiero
po zaprzestaniu pobierania tych swiadczen, mimo ze warunki do nabycia emerytury
zostaty spetnione wczesniej (w trakcie ich pobierania).

Réwniez w systemie zaopatrzenia emerytalnego zotnierzy zawodowych za-

sadg jest, ze prawo do emerytury wojskowej powstaje z chwilg spetnienia przestanek
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nabycia tego swiadczenia. Nie jest nig jednak osiggniecie okreslonego wieku, jest
natomiast zwolnienie ze stuzby wojskowej (rozwigzanie stosunku stuzbowego).
Zgodnie bowiem z art. 12 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodo-
wych, emerytura wojskowa przystuguje zotnierzowi zwolnionemu z zawodowej stuzby
wojskowej, ktéry w dniu zwolnienia z tej stuzby posiada 15 lat stuzby wojskowej w
Wojsku Polskim. Pobieranie przez zotnierza zawodowego uposazenia przez okres
roku po rozwigzaniu stosunku stuzbowego nie jest przeszkodg w nabyciu prawa do
emerytury, lecz moze powodowac jej niewyptacanie (zawieszenie) na zasadach
wskazanych w art. 18 ust. 4 ustawy o uposazeniu zotnierzy oraz w art. 41 ust. 2
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych.

Trafna jest, przedstawiona powyzej argumentacja zawarta w uzasadnieniach
obu wskazanych wyrokéw Sgdu Najwyzszego, ze przepisy te nie mogg stanowic
podstawy zawieszenia emerytury wojskowej ze wzgledu na skrécenie okresu wypo-
wiedzenia stosunku stuzbowego. Jednorazowe odszkodowanie nie jest uposaze-
niem, wobec czego okres, o ktory skrécono wypowiedzenie stosunku stuzbowego nie
jest okresem tozsamym z okresem pobierania uposazenia (chociaz sie z nim w cza-
sie pokrywa). Pogladu tego w istocie nie podwaza sie w uzasadnieniu przedstawio-
nego zagadnienia prawnego. Podnosi sie natomiast argument, Zze samodzielng pod-
stawg niewyptacenia emerytury wojskowej moze byc¢ art. 14 ust. 6 ustawy o przebu-
dowie Sit Zbrojnych. Argumentacja obu wskazanych wyrokéw w znacznej czesci jest
poswiecona wykazaniu, ze przepis ten nie stanowi takiej podstawy. Wyktadnie te na-
lezy podzieli¢, z jednym jednak zastrzezeniem. Przepis art. 14 ust. 6 ustawy o prze-
budowie Sit Zbrojnych w ogdle nie dotyczy zawieszenia emerytury wojskowej. Nie
jest wiec przepisem szczegdlnym w stosunku do art. 18 ust. 4 ustawy o uposazeniu
zotnierzy oraz do art. 41 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawo-
dowych. Jak wskazuje sie trafnie w uzasadnieniach powotanych wyrokoéw, art. 14 ust.
6 ustawy o przebudowie Sit Zbrojnych nie zmienia daty rozwigzania stosunku stuzbo-
wego zotnierza zawodowego, a tym samym nie zmienia okresu pobierania uposaze-
nia po zwolnieniu ze stuzby. Przepis ten w zdaniu pierwszym wprowadza jednak fik-
cje prawnag, stanowigc, ze dla celéw emerytalnych dniem zwolnienia z zawodowe]
stuzby wojskowej jest ostatni dzien okresu, za ktéry wyptacone zostato jednorazowe
odszkodowanie za skrécenie okresu wypowiedzenia. Inaczej méwigc, dniem zwolnie-
nia ze stuzby jest dzien uptywu skréconego okresu wypowiedzenia, a jedynie ,dla

celow emerytalnych” uwaza sie (fikcja prawna), ze dniem zwolnienia ze stuzby jest
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dzien, w ktérym uptynatby ustawowy okres wypowiedzenia. Poniewaz warunkiem
nabycia prawa do emerytury wojskowej jest zwolnienie za stuzby, a dla celow emery-
talnych dniem takim jest dzien, w ktéorym uptynatby ustawowy okres wypowiedzenia,
to nabycie prawa do emerytury nastepuje w tym dniu, a nie w dniu uptywu skréco-
nego okresu wypowiedzenia. Nietrafnie wiec organ rentowy i Sgd Najwyzszy w obu
powotanych wyrokach przyjety, ze nabycie prawa do emerytury nastepuje w dniu
uptywu skréoconego okresu wypowiedzenia. Prawo do emerytury powstaje bowiem
dopiero z dniem uptywu ustawowego okresu wypowiedzenia. Zakres tej regulacji jest
wyraznie ograniczony tylko ,dla celow emerytalnych”, a wiec w szczegolnos$ci naby-
cia prawa do emerytury, a takze ustalenia wymiaru tego $wiadczenia. W zdaniu dru-
gim przepis art. 14 ust. 6 ustawy o przebudowie Sit Zbrojnych stanowi bowiem, ze
okres skréconego wypowiedzenia jest traktowany jako okres réwnorzedny. Oznacza
to, ze dla innych celéw (np. ubezpieczenia zdrowotnego, szczegoétowo wskazanych w
uzasadnieniu zagadnienia prawnego) okres, o ktéry skrécono wypowiedzenie jest
traktowany jako okres réwnorzedny. Nie jest to jednak dla ,innych celow” poza ,ce-
lami emerytalnymi”, okres pozostawania w stosunku stuzbowym.

Nalezy wiec przyjgc, ze w przypadku skrocenia okresu wypowiedzenia, w dniu
uptywu tego skréconego okresu dochodzi do rozwigzania stosunku stuzbowego, w
tym dniu wyptaca sie odszkodowanie (jednorazowo) i rozpoczyna sie roczny okres
pobierania uposazenia po zwolnieniu ze stuzby. Po rozwigzaniu w ten sposob sto-
sunku stuzbowego wystepuje okres, o ktdry skrécono wypowiedzenie. W tym okresie
zotnierz pobiera uposazenie, a nie ma jeszcze prawa do emerytury. Nie dochodzi
wiec w tym okresie do zbiegu prawa do emerytury i prawa do uposazenia. W okresie
tym Zotnierz nie otrzymuje emerytury dlatego, ze jeszcze nie nabyt do niej prawa, a
nie dlatego, ze wystepuje konkurencja Swiadczen. Z takim zbiegiem mamy do czynie-
nia dopiero od dnia uptywu ustawowego okresu wypowiedzenia. W dniu tym Zotnierz
nabywa bowiem prawo do emerytury, a jeszcze pobiera uposazenie przez okres po-
zostaty do uptywu rocznego okresu przewidzianego w art. 18 ust. 1 ustawy o uposa-
zeniu zotnierzy. W tym tez okresie majg zastosowanie przepisy art. 18 ust. 4 ustawy
0 uposazeniu zotnierzy oraz art. 41 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnie-
rzy zawodowych, przewidujgce niewyptacanie emerytury. Po zaprzestaniu pobierania
uposazenia (uptywu roku od dnia rozwigzania stosunku stuzbowego w skroconym
okresie wypowiedzenia) wystepuje sporny okres, traktowany przez organ rentowy

jako okres, o ktory skrocono wypowiedzenie. Nie ma jednak zadnych podstaw, aby
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tak traktowac ten okres, a w szczegolno$ci podstawy takiej nie stanowi art. 14 ust. 6
ustawy o przebudowie Sit Zbrojnych. Okres, o ktéry skrocono wypowiedzenie juz bo-
wiem uptynat, gdyz biegt rownoczesnie z okresem pobierania uposazenia (a zawsze
jest krotszy). Po uptywie roku od rozwigzania stosunku stuzbowego w skréconym
okresie wypowiedzenia nie mamy wiec do czynienia ani z okresem pobierania
uposazenia, ani z okresem, o ktory skrocono wypowiedzenie. Nie ma tez zadnych
podstaw (w kazdym razie nie daje ich art. 14 ust. 6 ustawy o przebudowie Sit Zbroj-
nych), aby okres, o ktéry skrocono wypowiedzenie, przesungé i uznac, ze biegnie on
dopiero po zaprzestaniu pobierania uposazenia lub zsumowaé go z okresem pobie-
rania uposazenia. Okresy pobierania uposazenia i skrocenia wypowiedzenia muszg
sie bowiem na siebie naktadac¢ (biec réwnoczesnie).

W przypadku wnioskodawcy, do rozwigzania stosunku stuzbowego doszto w
dniu 31 stycznia 2003 r. W tym dniu wyptacono mu jednorazowe odszkodowanie
oraz rozpoczat sie okres wyptaty uposazenia. W dniu tym rozpoczat sie tez okres, o
ktéry skrocono wypowiedzenie, zakonczony 30 wrzesnia 2003 r. W okresie tych
osmiu miesiecy wnioskodawca pobierat uposazenie, a nie nabyt jeszcze prawa do
emerytury, ktéra witasnie z tego wzgledu nie mogta by¢ mu wyptacana. W dniu 1
pazdziernika 2003 r. wnioskodawca nabyt prawo do emerytury, a jeszcze przez 4
miesigce (okres pozostaty do uptywu roku) pobierat uposazenie. W tym czasie obo-
wigzywaty zasady niewyptacania emerytury przewidziane w art. 18 ust. 4 ustawy o
uposazeniu zotnierzy oraz art. 41 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnie-
rzy zawodowych. W dniu 31 stycznia 2004 r. zakonczyt sie okres wyptacania uposa-
zenia. Po tym dniu nie byto juz podstaw do niewyptacania emerytury, gdyz wniosko-
dawca nie pobierat juz uposazenia, jak réwniez nie byt to okres, o ktéry skrocono
wypowiedzenie.

Z tych wzgledow podjeto uchwate jak w sentencji.



