Uchwata z dnia 7 maja 2003 r.
[l UzP 2/03

Przewodniczgcy SSN Jerzy Kuzniar (sprawozdawca), Sedziowie SN Krystyna
Bednarczyk, Roman Kuczynski.

Przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej Jana Szewczyka

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 7 maja 2003 r. sprawy z
wniosku Aleksandra T. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych-Oddziatowi
w G. o wysokos¢ swiadczenia, na skutek zagadnienia prawnego przekazanego po-

stanowieniem Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 14 stycznia 2003 r. [...]

Czy mozliwe jest ponowne ustalenie wysokosci emerytury w mysl art. 111 ust.
1 pkt 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, biorgc do jej obliczenia wsrod 20 lat
wybranych z catego okresu podlegania ubezpieczeniu takze rok kalendarzowy (lub
lata), w ktérym z powodu braku dowoddéw na wysokosé osigganego wynagrodzenia
za prace nie mozna wskazaé podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytal-
ne i rentowe - przy przyjeciu, iz ta podstawa wymiaru w tym konkretnym roku wynosi

zero, a ustalony wskaznik podstawy wymiaru jest wyzszy od poprzednio obliczonego
?

podjgt uchwate:

Przy ponownym ustalaniu wysokosci emerytury od podstawy wymiaru
sktadki na ubezpieczenie spoteczne z 20 lat kalendarzowych wybranych z cate-
go okresu podlegania ubezpieczeniu, przypadajacych przed rokiem zgtoszenia
whniosku, uwzglednia sie réwniez rok lub lata kalendarzowe, w ktérych nie
mozna wskazaé podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie wobec nieudo-
wodnienia wysokosci osigganego wynagrodzenia za prace, o ile ustalony
wskaznik podstawy wymiaru jest wyzszy od poprzednio obliczonego (art. 111
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fundu-

szu Ubezpieczen Spotecznych - Dz.U. Nr 162 poz. 1118 ze zm.).



Uzasadnienie

Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Gdansku z siedzibg
w Gdyni wyrokiem z dnia 2 stycznia 2002 r. oddalit odwotanie Aleksandra T. od de-
cyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatu w G., odmawiajgcej prawa do
przeliczenia emerytury. Sad ten powotat sie na art. 111 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17
grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz.U. Nr 162, poz. 1118 ze zm.), zgodnie z ktérym wysoko$¢ emerytury oblicza sie
ponownie od podstawy wymiaru ustalonej w mysl art. 15, jezeli do jej obliczenia
wskazano podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne lub ubezpieczenie
emerytalne i rentowe na podstawie przepiséw prawa polskiego - z 20 lat kalenda-
rzowych wybranych z catego okresu podlegania ubezpieczeniu, przypadajgcych
przed rokiem zgtoszenia wniosku o ponowne ustalenie emerytury, a wskaznik wyso-
kosci podstawy wymiaru Swiadczenia jest wyzszy od poprzednio obliczonego.
Stwierdzit, ze ciezar udowodnienia osiggania okreslonego wynagrodzenia na prze-
strzeni 20 lat - zgodnie z art. 6 KC - spoczywat na wnioskodawcy jako osobie wywo-
dzgcej z tego faktu skutki prawne. W zwigzku ze zmianami Kodeksu postepowania
cywilnego wprowadzonymi ustawg z dnia 1 marca 1996 r. (Dz.U. Nr 43, poz. 189),
polegajgcymi miedzy innymi na skresleniu art. 3 § 2, zmianie tresci art. 316 § 1, art. 6
i art. 232 KPC, obecnie dominuje w procesie cywilnym zasada kontradyktoryjnosci,
zgodnie z ktorg strony sg zobowigzane do wskazywania dowodow dla stwierdzenia
faktow, z ktorych wywodzg skutki prawne, stajgc sie dysponentem postepowania, a
Sad orzekajacy jest uwolniony od odpowiedzialnosci za rezultat postepowania dowo-
dowego.

Skoro wnioskodawca nie udowodnit wysokosci wynagrodzenia osigganego w
ciagu wymaganego okresu 20 lat kalendarzowych - ani za pomocg zaswiadczenh od
pracodawcy, ani za pomocg jakichkolwiek innych dowoddéw - Sgd Okregowy nie
znalazt podstaw do uwzglednienia odwotania.

Rozpatrujgcy apelacje wnioskodawcy Sad Apelacyjny w Gdansku przedstawit
Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienie prawne: ,czy mozliwe jest po-
nowne ustalenie wysokosci emerytury w my$l art. 111 ust. 1 pkt 1 ustawy o emerytu-
rach i rentach z FUS, biorgc do jej obliczenia wsréd 20 lat wybranych z catego
okresu podlegania ubezpieczeniu takze rok kalendarzowy (lub lata), w ktérym z po-

wodu braku dowodow na wysokos$¢ osigganego wynagrodzenia za prace nie mozna



wskazac podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe - przy
przyjeciu, iz ta podstawa wymiaru w tym konkretnym roku wynosi - zero (0), a usta-
lony wskaznik podstawy wymiaru jest wyzszy od poprzednio obliczonego”.

Sad Apelacyjny podnidst, iz zgodnie z art. 111 ust. 1 pkt 3 ustawy o emerytu-
rach i rentach z FUS wysokos¢ emerytury lub renty oblicza sie ponownie od podsta-
wy wymiaru ustalonej w mysl art. 15, jezeli do jej obliczenia wskazano podstawe wy-
miaru skfadki na ubezpieczenie spoteczne lub ubezpieczenie emerytalne i rentowe
na podstawie przepisow prawa polskiego z 20 lat kalendarzowych wybranych z cate-
go okresu podlegania ubezpieczeniu, przypadajgcych przed rokiem zgtoszenia wnio-
sku o ponowne ustalenie emerytury lub renty - a wskaznik wysokosci podstawy wy-
miaru jest wyzszy od poprzednio obliczonego. Z kolei w mysl art. 15 ust. 4 ustawy,
do ktérego odsyta powyzszy przepis, w celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury
lub renty oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru skfadek i kwot, o ktérych mowa w
ust. 3, w okresie kazdego roku z wybranych przez zainteresowanego lat kalenda-
rzowych. Czytajgc powyzsze przepisy wprost mozna by uznag, iz ustawodawca wy-
maga przedstawienia 20 lat wybranych z catego okresu podlegania ubezpieczeniu, w
ktorych ubezpieczony udowodnit kwote podstawy wymiaru sktadek i kwot, o ktérych
mowa w ustepie 3 art. 15 ustawy.

Pierwszg operacjg matematyczng stuzgcg obliczeniu podstawy wymiaru eme-
rytury, takze ponownie, jest operacja opisana w art. 15 ust. 4 pkt 1 ustawy - oblicze-
nie sumy kwot podstaw wymiaru skfadek i kwot, o ktérych mowa w ust. 3 w okresie
kazdego roku z wybranych przez zainteresowanego lat kalendarzowych. Uzyte przez
ustawodawce stowo ,kazdego” w odniesieniu do 20 lat wybranych z catego okresu
podlegania ubezpieczeniu, wskazywatoby, ze ubezpieczony zobowigzany jest przed-
stawi¢ w kazdym z tych 20 lat podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie spotecz-
ne.

Innym argumentem przemawiajgcym za udzieleniem negatywnej odpowiedzi
na postawione pytanie jest to, iz instytucja obliczania podstawy wymiaru sSwiadczenia
z 20 lat kalendarzowych wybranych z catego okresu podlegania ubezpieczeniu jest
instytucjg catkowicie nowg, nieistniejacg w poprzednio obowigzujgcych przepisach i
niosgcg za sobg wolny wyboér ubezpieczonego. W tym przypadku ustawodawca
odszedt od przymusu sprowadzajgcego sie do okreslenia okresu, a takze liczby
kolejnych lat przyjmowanych do obliczenia podstawy wymiaru Swiadczenia. Stad tez

wnosi¢ by mozna, ze ten przywilej obwarowany zostat warunkiem przedstawienia



podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne z kazdego roku kalenda-
rzowego z wybranych 20 lat. Natomiast przyjmowanie podstawy wymiaru sktadek w
wysokosci zero (0), pozostawiono dla okresu wskazanego (a wiec narzuconego)
przez ustawodawce w art. 15 ust. 1 oraz art. 111 ust. 1 pkt 2 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS

Ten sposob obliczania podstawy wymiaru stanowi historyczng kontynuacje
rozwigzan legislacyjnych zawartych w poprzednio obowigzujgcych ustawach i aktach
wykonawczych, a wiec w ustawie z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji
emerytur i rent, 0 zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektorych ustaw
(Dz.U. Nr 104 poz. 450 ze zm.), a przedtem w ustawie z dnia 14 grudnia 1982 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin (Dz.U. Nr 40, poz. 267 ze zm.)
oraz wydanym na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1-3 i 5 tej ustawy rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 1 kwietnia 1985 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania pod-
stawy wymiaru emerytur i rent (jednolity tekst: Dz.U. z 1989 r. Nr 11, poz. 63 ze zm.).

Rozwigzanie przyjete przez ustawodawce, wyrazajgce sie okresleniem tak
okresu, jak i liczby kolejnych lat, z ktérych mozna dokona¢ obliczenia podstawy wy-
miaru Swiadczenia, musiato zatem uwzglednic¢ sytuacje, w ktorych w tak wskazanym
okresie i liczbie kolejnych lat przypadajg lata, w ktérych nie mozna udowodnic¢ pod-
stawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Ustawodawca przy takim spo-
sobie obliczenia poszedt dalej i zezwolit w art. 16 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS na przyjecie przy ustalaniu kolejnych 10 lat kalendarzowych tych lat, w ktérych
ubezpieczony przez okres roku lub w okresie krétszym nie pozostawat w ubezpie-
czeniu.

Jednakze uwzgledniajgc nawet powyzszg argumentacje nie sposob usungé
wszystkich watpliwosci zwigzanych z interpretacjg omawianych przepiséw. Sformu-
towanie ,do jej obliczenia wskazano podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe (...) z 20 lat kalendarzowych wybranych z catego okresu podle-
gania ubezpieczeniu ( art. 111 ust. 1 pkt 3 ustawy ) moze dopuszczac¢ takze sytuacje,
w ktérych wskazana podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie za konkretny rok
wynosi 0, z tego tez wzgledu, iz brak dowoddw na osiggane w nim wynagrodzenie.
Pozbawienie bowiem ubezpieczonych takiej mozliwosci bytoby krzywdzgce w sytua-
cji, kiedy obliczony na nowo wskaznik podstawy wymiaru swiadczenia przy uwzgled-
nieniu roku ,zerowego” (bgdz nawet kilku takich lat) bytby wyzszy od poprzednio ob-

liczonego.



Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Przypomniec¢ trzeba, ze wedtug dotychczasowych zasad podstawe wymiaru
emerytury lub renty stanowita ustalona w sposob wskazany w ustawie, przecietna
zwaloryzowana kwota wynagrodzenia lub dochodu, bedgca podstawg wymiaru skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne w réznym okresie, w zaleznosci od daty ztozenia
wniosku o $wiadczenie. Okres ten wynosit od 3 lat kalendarzowych wybranych przez
zainteresowanego z ostatnich 12 lat kalendarzowych, o ile wniosek zostat zgtoszony
do dnia 31 grudnia 1992 r., poprzez odpowiednio 4 lata z ostatnich 13 przy zgtosze-
niu wniosku do dnia 31 grudnia 1993 r., az do kolejnych 10 lat kalendarzowych wy-
branych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych, jezeli wniosek o
Swiadczenie zostanie zgtoszony po dniu 31 grudnia 1999 r. We wszystkich tych przy-
padkach okres ostatnich lat kalendarzowych liczyt sie wstecz od roku, w ktérym zgto-
szono wniosek (art. 7 ust. 1 pkt 1-9 ustawy o rewaloryzacji emerytur i rent). W celu
ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty nalezato obliczy¢ sume wynagro-
dzen lub dochoddw, ktére byly podstawg wymiaru sktadek we wskazanym okresie,
nastepnie obliczy¢ stosunek kazdej z tych sum do rocznej kwoty przecietnego wyna-
grodzenia ogtoszonej za dany rok kalendarzowy, wyrazajgc go w procentach i na-
stepnie obliczy¢ srednig arytmetyczng tych procentow, ktdra stanowita wskaznik
wysokos$ci podstawy wymiaru emerytury lub renty (nie mégt by¢ wyzszy niz 250 %).
Tak wyliczony wskaznik byt mnoznikiem kwoty stanowigcej podstawe ostatnio prze-
prowadzonej waloryzacji (kwota bazowa). Zasady te - przedstawione schematycznie
- mogty by¢ korygowane w granicach okreslonych rozporzgdzeniem Rady Ministrow
z dnia 1 kwietnia 1985 r., wydanym na podstawie delegacji ustawowej - z art. 22
ust.1 pkt 1-3 i 5 ustawy o zep, a szczegdlnie na podstawie § 9 ust. 5 (szerzej por.
wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 1995 r., Il URN 57/94 - OSNAPIUS
1995 nr 11, poz. 136, z dnia 25 wrzesnia 1997 r., Il UKN 269/97 - OSNAPIUS 1998
nr 13, poz. 410 i z dnia 16 grudnia 1997 r., Il UKN 332/97 - OSNAPIUS 1998 nr 12,
poz. 639).

W obecnym stanie prawnym - art. 15 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS - podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposob okreslony w
ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rento-

we lub na ubezpieczenie spoteczne na podstawie przepisow prawa polskiego w



okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z
ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajgcych bezposrednio rok, w ktérym zgto-
szono wniosek o emeryture lub rente, z uwzglednieniem ust. 6 (i art. 176), przy czym
stosownie do ust. 4 w celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty przede
wszystkim oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru skfadek i kwot, o ktéorych mowa w
ust. 3, w okresie kazdego roku z wybranych przez zainteresowanego lat kalendarzo-
wych, nastepnie oblicza sie stosunek kazdej z tych sum kwot do rocznej kwoty prze-
cietnego wynagrodzenia, ogtoszonej za dany rok kalendarzowy, wyrazajgc go w pro-
centach, z zaokrggleniem do setnych czesci procentu, z kolei oblicza sie srednig
arytmetyczng tych procentow, ktora, z zastrzezeniem ust. 5, stanowi wskaznik wyso-
kosci podstawy wymiaru emerytury lub renty, a na koniec mnozy sie przez ten
wskaznik kwote bazowa, o ktérej mowa w art. 19.

Stosownie zas do art. 111 ust.1 pkt 3 powotanej wyzej ustawy wysokosc¢ eme-
rytury lub renty oblicza sie ponownie, z zastrzezeniem ust. 2 i 3, od podstawy wymia-
ru ustalonej w mysl art. 15, jezeli do jej obliczenia wskazano podstawe wymiaru
sktadki na ubezpieczenie spoteczne lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe na pod-
stawie przepisow prawa polskiego z 20 lat kalendarzowych wybranych z catego
okresu podlegania ubezpieczeniu, przypadajgcych przed rokiem zgtoszenia wniosku
o0 ponowne ustalenie emerytury lub renty jezeli wskaznik wysokosci podstawy wymia-
ru jest wyzszy od poprzednio obliczonego. Wedtug ust.2 i 3 tego przepisu wskaznik
wysokosci podstawy wymiaru, obliczony na zasadach okreslonych w art. 15, mnozy
sie przez kwote bazowg ostatnio przyjetg do obliczenia $wiadczenia, za$ podstawa
wymiaru emerytury lub renty, ustalona na zasadach okreslonych w ust. 1i 2, podlega
wszystkim waloryzacjom przystugujgcym do dnia zgtoszenia wniosku o ponowne
ustalenie tej podstawy.

W przypadku wniosku ubezpieczonego (ust. 6 art. 15 ustawy) podstawe wy-
miaru emerytury lub renty moze stanowi¢ ustalona w sposéb okreslony w ust. 4 i 5
przecietna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne lub ubezpieczenia
emerytalne i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajgcych przed rokiem
zgtoszenia wniosku, wybranych z catego okresu podlegania ubezpieczeniu.

Przytoczone zasady postepowania, tak przy ustalaniu prawa do swiadczenia,
jak i jego przeliczaniu, pozwalajg na 0golng uwage, iz zamiarem ustawodawcy byto
umozliwienie ubezpieczonym dokonanie wyboru, w ramach prawa, najkorzystnie;j-

szego z ich punktu widzenia okresu, z ktérego podstawa wymiaru sktadek ubezpie-



czeniowych, bedzie stanowi¢ podstawe wymiaru Swiadczenia. Przy takim zatozeniu,
gdy jedynym warunkiem przy ustalaniu prawa do swiadczen wyrazonym w art. 15
ust. 6 ustawy jest, by okres 20 lat kalendarzowych, wybranych z catego okresu pod-
legania ubezpieczeniu, przypadat przed rokiem zgtoszenia wniosku, zas wedtug art.
111 ust. 1 pkt 3 ustawy, by byty to lata przypadajgce przed rokiem zgtoszenia wnio-
sku o ponownie ustalenie emerytury lub renty, a wskaznik wysokos$ci podstawy wy-
miaru byt wyzszy od uprzednio obliczonego, nic nie stoi na przeszkodzie, by dla tej
operaciji (przeliczenia swiadczenia) bra¢ pod uwage - w ramach 20 lat kalendarzo-
wych - rok czy lata, a w stosunku do ktérych ubezpieczony nie byt w stanie udowod-
ni¢ wysokosci podstawy wymiaru sktadek ubezpieczeniowych, byleby byt to okres
podlegania ubezpieczeniu i byleby wskaznik wysokosci podstawy wymiaru za caty 20
letni okres tgcznie, byt wyzszy od poprzednio obliczonego. W tym miejscu warto
Zwroci¢ uwage, ze z mocy art. 16 ustawy jedynie przy ustalaniu kolejnych 10 lat ka-
lendarzowych okreslonych w ust. 112 art. 15, przyjmuje sie lata nastepujace bezpo-
srednio po sobie, chocby w niektorych z tych lat - przez okres najwyzej roku - ubez-
pieczony nie pozostawat w ubezpieczeniu. Oznacza to w kontekscie rozpoznawane;j
sprawy, ze 20 letni okres wybrany z catego okresu podlegania ubezpieczeniu musi
by¢ wykazany, za$ niemozno$¢ udowodnienia dotyczy tylko podstawy wymiaru
sktadek ubezpieczeniowych, a wiec wysokosci uzyskiwanego wynagrodzenia. Po-
zostaje sprawg otwartg, czy w przypadku nieudowodnienia przez ubiegajgcego sie o
ponowne ustalenie podstawy wymiaru swiadczenia wysokosci podstawy wymiaru
sktadek ubezpieczeniowych w danym roku (wysokosci wynagrodzenia) nalezy, sto-
sownie do sugestii Sgdu Apelacyjnego przyjmowag, iz podstawa ta wynosi 0 (zero).
Przesgdzenie tego w sposob jednoznaczny, niezaleznie od stanu faktycznego
sprawy nie jest mozliwe. W przypadku bowiem gdy niewatpliwie udowodniony okres
ubezpieczenia w danym roku, a wiec zatrudnienia na podstawie umowy o prace, miat
miejsce w dawnym uspotecznionym zaktadzie pracy, zas wymiar zatrudnienia byt
petny (caty etat), nie wydaje sie wykluczone przyjecie jako podstawy wymiaru skta-
dek kwoty najnizszego wynagrodzenia dla pracownikéw uspotecznionych zaktaddéw
pracy w danym roku czy w latach. Dokonujgc takich ustalen mozna rozwazac¢ posit-
kowanie sie - przyktadowo - zatgcznikiem nr 2 do (juz nieobowigzujgcego) rozporzg-
dzenia Rady Ministrow z dnia 22 listopada 1990 r. w sprawie przygotowania do re-
waloryzacji emerytur i rent (Dz.U. Nr 83, poz. 484), zawierajgcym kwoty najnizszego

wynagrodzenia dla pracownikéw uspotecznionych zaktadéw pracy w poszczegdlnych



okresach. Wskaznik 0 (zero) mogtby by¢ ewentualnie rozwazany, gdyby poza
niewatpliwym ubezpieczeniem (zatrudnieniem na podstawie umowy o prace), skar-
zacy nie byt w stanie wykazacé, ze byt zatrudniony w pethym wymiarze czasu pracy.
Formutujgc to stanowisko nalezato mie¢ na wzgledzie powszechnie znane trudnosci
w dokumentowaniu nie tylko wysokosci wynagrodzenia, ale nawet samego zatrud-
nienia w odlegtych od daty wniosku latach, zwigzane z brakiem dokumentow (te
podlegaty bowiem niszczeniu po uptywie okreslonego czasu) czy wrecz likwidacjg
zaktadow pracy. Wszystko to nie upowaznia do jednoznacznego i stanowczego
przesgdzenia - z pominieciem okolicznosci konkretnej sprawy - iz podstawa wymiaru
sktadek w przypadku nieudowodnienia wysokosci wynagrodzenia zawsze bedzie
zerowa, jest to bowiem uzaleznione od wynikéw ustalen faktycznych poczynionych w
sprawie.

Majgc to wszystko na uwadze orzeczono jak w sentencji.



