Wyrok z dnia 25 stycznia 2008 r.
[l UK 60/07

Piecioletni okres przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne, o ktérym mowa w art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2007 r. Nr
11, poz. 74 ze zm., w brzmieniu obowigzujagcym przed dniem 1 stycznia 2003 r.),
przerwany wszczeciem postepowania egzekucyjnego, biegnie na nowo od dnia

zakonczenia tego postepowania.

Przewodniczgcy SSN Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Krystyna

Bednarczyk (sprawozdawca), Jerzy Kwasniewski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 25 stycznia
2008 r. sprawy z wniosku Aliny K. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-
Oddziatowi w L. o zaptate nalezno$ci z tytutu zalegtych sktadek, na skutek skargi ka-
sacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 28 lutego
2007 r. [...]

oddalit skarge kasacyjna.

Uzasadnienie

Decyzjg z dnia 4 lutego 2005 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych-Oddziat w
L. stwierdzit, ze zadtuzenie wnioskodawczyni Aliny K. z tytutu sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne za okres od sierpnia 1996 r. do lutego 1997 r. wynosi 11.532,47 zt.
W odwotaniu od tej decyzji wnioskodawczyni zarzucita przedawnienie roszczenia z
tytutu naleznosci sktadkowych.

Wyrokiem z dnia 18 kwietnia 2006 r. [...] Sgd Okregowy-Sad Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych w Lublinie oddalit odwotanie. Sad ustalit, ze wnioskodawczyni
prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg nie optacita sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne w fgcznej kwocie 11.532,47 zt za okres od 1 sierpnia 1996 r. do 6 lutego 1997

r. Od dnia 6 lutego 1997 r. zaprzestata prowadzenia dziatalnosci. W dniach 21 listo-



pada 1996 r. i 20 grudnia 1996 r. Zaktad Ubezpieczenh Spotecznych na podstawie
tytutow wykonawczych zajat rachunek bankowy wnioskodawczyni, o ktorych to czyn-
nosciach wnioskodawczyni zostata zawiadomiona. Egzekucja okazata sie bezsku-
teczna z powodu braku srodkéw na rachunku bankowym. Od 18 pazdziernika 2002 r.
byta prowadzona egzekucja ze swiadczenia rentowego wnioskodawczyni, a po usta-
niu jej prawa do renty egzekucja zostata wstrzymana z dniem 1 wrzesnia 2003 r.
Kolejne tytuty wykonawcze zostaty wystawione 30 kwietnia 2004 r. jednak egzekucja
prowadzona przez urzad skarbowy okazata sie bezskuteczna. Zdaniem Sgdu Okre-
gowego naleznosc z tytutu sktadek nie ulegta przedawnieniu. Zgodnie z art. 24 ust. 4
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.
Nr 137, poz. 887 ze zm.) w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2002 r. na-
leznosci z tytutu sktadek ulegajg przedawnieniu po uptywie 5 lat, a w przypadku prze-
rwania biegu przedawnienia, o ktérym mowa w ust. 5, po uptywie 10 lat liczgc od
dnia, w ktorym staty sie wymagalne. Na podstawie art. 24 ust. 5 bieg przedawnienia
przerywa odroczenie optacenia naleznosci z tytutu sktadek, roztozenie sptaty tych
naleznosci na raty i kazda inna czynnos¢ zmierzajgca do sciggniecia tych naleznosci,
jezeli o tej czynnosci zostat zawiadomiony dtuznik. W przypadku wnioskodawczyni
bieg przedawnienia zostat skutecznie przerwany przez czynnosci zmierzajgce do
Sciggniecia zalegtych naleznosci, polegajgce na zajeciu rachunku bankowego w dniu
21 listopada 1996 r. i 20 grudnia 1996 r. Nie ma przy tym znaczenia, ze zajecie ra-
chunku wskutek braku srodkow okazato sie nieskuteczne. W zwigzku z podjeciem
wskazanej czynno$ci termin przedawnienia zostat przerwany i tym samym zostat
przedtuzony z mocy prawa do 10 lat poczgwszy od dnia wymagalnosci naleznosci.
Od dnia 18 pazdziernika 2002 r. byta prowadzona egzekucja i w trakcie jej trwania
przepis art. 24 ust. 4 zostat zmieniony ustawg z dnia 18 grudnia 2002 r. 0 zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz o zmianie niektoérych innych ustaw
(Dz.U. nr 241, poz. 2074). Od dnia 1 stycznia 2003 r. zostat wprowadzony jednolity
10-letni termin przedawnienia liczony od dnia wymagalnosci naleznosci, ktéry ulega
zawieszeniu miedzy innymi na czas prowadzonego przeciwko dtuznikowi postepo-
wania egzekucyjnego. W niniejszej sprawie bieg terminu przedawnienia zostat za-
wieszony, zatem zarzut podniesiony w odwofaniu nie mégt zosta¢ uwzgledniony.

Po rozpoznaniu apelacji wnioskodawczyni Sad Apelacyjny-Sad Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych w Lublinie wyrokiem z dnia 28 lutego 2007 r. [...] zmienit za-

skarzony wyrok oraz poprzedzajgcg go decyzje organu rentowego i ustalit, ze wnio-



skodawczyni nie ma obowigzku zaptaty sktadek na ubezpieczenie spoteczne za
okres od sierpnia 1996 r. do lutego 1997 r. oraz odsetek, dodatkowej optaty i kosztéw
upomnienia. Sad Apelacyjny uznat, ze roszczenie jest przedawnione. Zaskarzona
decyzja obejmuje zalegtosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne za okres
od sierpnia 1996 r. do lutego 1997 r. W dniu 21 listopada 1996 r. Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych dokonat zajecia rachunku bankowego wnioskodawczyni w celu
wyegzekwowania naleznosci za sierpien i wrzesien 1996 r., a dokonane w dniu 20
grudnia 1996 r. zajecie obejmowato naleznosci za pazdziernik 1996 r. Zajecie to
okazato sie bezskuteczne wobec braku srodkow na rachunku bankowym, o czym
bank powiadomit wierzyciela. Czynnosci te zostaty podjete w czasie obowigzywania
ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecz-
nych (jednolity tekst: Dz.U. z 1989 r. Nr 25, poz. 137 ze zm.). Zgodnie z art. 35 ust. 3
tej ustawy naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne ulegaty przedaw-
nieniu po uptywie 5 lat, liczac od dnia, w ktérym skfadka stata sie wymagalna, a na
podstawie art. 35 ust. 4 bieg przedawnienia przerywato odroczenie optacenia nalez-
nosci z tytutu sktadek, roztozenie sptaty tych naleznosci na raty i kazda inna czyn-
nos¢ zmierzajgca do Sciggniecia tych naleznosci, jezeli o tej czynnosci zostat zawia-
domiony dtuznik. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 1976 r. o ubez-
pieczeniu spotecznym osob prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg oraz ich rodzin
(jednolity tekst: Dz.U. z 1989 r. Nr 46, poz. 250 ze zm.) osoby prowadzgce dziatal-
no$¢ gospodarczg obowigzane byly optacac sktadki na ubezpieczenie spoteczne za
kazdy miesigc ubezpieczenia, co oznacza, ze sktadki za poszczegdlne miesigce
miaty rézne terminy przedawnienia. Zatem termin przedawnienia naleznosci za sier-
pien i wrzesien 1996 r. zaczat biec na nowo od dnia 21 listopada 2001 r., za paz-
dziernik 1996 r. od dnia 20 grudnia 2001 r., natomiast co do naleznosci za okres od
listopada 1996 r. do lutego 1997 r. bieg przedawnienia nie zostat przerwany, bowiem
nie podjeto zadnych czynnosci w celu ich wyegzekwowania. W czasie obowigzywa-
nia (od dnia 1 stycznia 1999 r.) ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, regulujgcej przedawnienie naleznosci sktadkowych tak
samo jak przepisy dotychczasowe, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dokonat czyn-
nosci zmierzajgcej do wyegzekwowania naleznosci dopiero 18 pazdziernika 2002 r.
Nalezy uznac, ze naleznosci za sierpien i wrzesien 1996 r. przedawnity sie 21 listo-
pada 2001 r., naleznosci za pazdziernik 1996 r. przedawnity sie 20 grudnia 2001 r. a

pozostate naleznosci ulegty przedawnieniu w okresie od 17 grudnia 2001 r. do 18



marca 2002 r. Naleznosci te przedawnity sie przed wystawieniem tytutow wykonaw-
czych w dniu 18 pazdziernika 2002 r., brak wiec byto podstaw do zastosowania art.
24 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych w brzmieniu obowigzujgcym od dnia
1 stycznia 2003 r.

Od tego wyroku Zakfad Ubezpieczen Spotecznych-Oddziat w L. wnidst skarge
kasacyjng, ktorg opart na podstawie naruszenia prawa materialnego przez btedng
wyktadnie art. 35 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o0 organizacji i finanso-
waniu ubezpieczen spotecznych i art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczenh spotecznych, przez niezastosowanie - w zwigzku z przerwa-
niem biegu przedawnienia w wyniku czynnosci zmierzajgcych do Sciggniecia nalez-
nosci - 10-letniego okresu przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek; niezastosowa-
nie przepisu art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2003 r., ustalaja-
cego jednolity 10-letni okres przedawnienia naleznosci, ktére nie wygasty przed
dniem 1 stycznia 2003 r. wedtug przepiséw obowigzujgcych przed tg datg; niezasto-
sowanie przepisu art. 24 ust. Sb ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2003 r.,
zgodnie z ktérym bieg terminu przedawnienia zostat zawieszony od dnia wszczecia
postepowania egzekucyjnego prowadzonego przeciwko wnioskodawczyni. W uza-
sadnieniu skargi podniést, ze Sad Apelacyjny btednie przyjat, ze po przerwaniu biegu
przedawnienia okreslonego w art. 35 ust. 3 ustawy o organizaciji i finansowaniu
ubezpieczen spotecznych termin przedawnienia biegnie na nowo i w ten sposob
ustalit, ze naleznosci z tytutu sktadek ulegty przedawnieniu po uptywie 5 lat od doko-
nania czynnosci przerywajgcej bieg przedawnienia. Tymczasem brzmienie art. 35
ust. 3 i ust. 4 tej ustawy nie uzasadnia przyjetego przez Sad Apelacyjny stanowiska.
Uznajac, ze ustawodawca dziatat Swiadomie i racjonalnie, co niweczy mozliwosé
doszukiwania sie w jednoznacznym przepisie znaczenia innego niz zostato mu na-
dane, gdyby wolg ustawodawcy byto ustalenie, ze po przerwaniu biegu przedawnie-
nia biegnie ono na nowo, to przepis art. 35 zawieratby takie sformutowanie. Obowig-
zujgca w tym samym okresie ustawa z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach
podatkowych w art. 30 ust. 3 zawiera regulacje, ze po kazdym przerwaniu biegu
przedawnienia biegnie ono na nowo, jednak zastosowania tego przepisu do zobo-
wigzan z tytutu sktadek nie przewidujg przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z

dnia 16 lutego 1989 r. w sprawie rozciggniecia przepisow ustawy o zobowigzaniach



podatkowych na niektére rodzaje Swiadczen pienieznych oraz okreslenia wtasciwosci
organdéw podatkowych w zakresie umarzania zalegtosci podatkowych (Dz.U. Nr 6,
poz. 40 ze zm.). Wiasciwa wykfadnia art. 35 ust. 3 i ust. 4 ustawy o organizacji i fi-
nansowaniu ubezpieczen spotecznych oznacza, ze w przypadku przerwania biegu
przedawnienia niezaleznie od tego, czy czynnos¢ powodujgca przerwanie byta pod-
jeta raz, czy wielokrotnie, termin przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek o organi-
zacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych na ubezpieczenie spoteczne podlegat
wydtuzeniu z mocy prawa do 10 lat od daty wymagalnosci sktadek i przez ten okres
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych miat prawo dochodzi¢ zaptaty sktadek. Takie same
zasady przedawnienia wynikajg réwniez z przepisu art. 24 ust. 4 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych. Sgd Apelacyjny pominat fakt, ze do nieoptaconych przez
wnioskodawczynie sktadek ma réwniez zastosowanie przepis art. 24 ust. 4 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia
2003 r., zgodnie z ktérym nalezno$ci z tytutu sktadek ulegajg przedawnieniu po
uptywie 10 lat liczac od dnia, w ktorym staty sie wymagalne. W zwigzku z tymi za-
rzutami skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i oddalenie apelacji wnio-
skodawczyni, ewentualnie przekazanie sprawy Sgdowi Apelacyjnemu w Lublinie do

ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zaskarzona decyzja ustalajgca zalegto$ci sktadkowe wnioskodawczyni zostata
wydana w czasie obowigzywania art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2007 r. Nr 11,
poz. 74) w brzmieniu nadanym mu ustawg z dnia 18 grudnia 2002 r. o0 zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz o zmianie niektérych innych
ustaw. Zgodnie z tym przepisem termin przedawnienia nalezno$ci z tytutu sktadek
wynosi 10 lat, natomiast w dotychczasowym brzmieniu tego przepisu termin
przedawnienia wynosit 5 lat. Zmiana polega rowniez na tym, Ze nie przewiduje sie
przerwania biegu przedawnienia (za wyjgtkiem ogtoszenia upadtosci dtuznika) lecz
zawieszenie biegu przedawnienia ( art. 24 ust. 5a - 5e i ust. 6). Przepisy dotyczace
przedawnienia w wersji obowigzujgcej po zmianie mogg miec zastosowanie do na-

leznosci, ktére w dniu wejscia w zycie ustawy zmieniajgcej nie byty przedawnione na



podstawie przepiséw dotychczasowych (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5 kwietnia
2005 r., | UK 232/04, OSNP 2006 nr 1-2, poz. 26).

Przepis art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. 0 organizacji i finan-
sowaniu ubezpieczen spotecznych stanowit, ze naleznosci z tytutu sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne ulegajg przedawnieniu po uptywie 5 lat, liczgc od dnia, w ktorym
sktadka stata sie wymagalna, a przepis art. 35 ust. 4 miat brzmienie nastepujace:
bieg przedawnienia przerywa odroczenie ptatnosci, roztozenie sptaty naleznosci na
raty i kazda inna czynnos$¢ zmierzajgca do Sciggniecia naleznosci, jezeli o czynnosci
tej zostat zawiadomiony dtuznik. Sktadek nie mozna jednak dochodzi¢, jezeli od ter-
minu ich ptatnosci uptyneto 10 lat. Podobna regulacja zawarta byta w art. 24 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych w jego brzmieniu pierwotnym, obowigzujgcym
od dnia 25 listopada 1998 r. Przepis art. 24 ust. 4 stanowit, ze naleznosci z tytutu
sktadek ulegajg przedawnieniu po uptywie 5 lat, a w przypadku przerwania biegu
przedawnienia, o ktérym mowa w ust. 5, po uptywie 10 lat liczgc od dnia, w ktérym
staly sie wymagalne. Z kolei przepis art. 24 ust. 5 stanowi, ze bieg przedawnienia
przerywa odroczenie terminu opfacenia naleznosci z tytutu skfadek, roztozenie sptaty
tych naleznosci na raty i kazda czynno$¢ zmierzajgca do Sciggniecia tych nalezno$ci,
jezeli o czynnosci tej zostat zawiadomiony dtuznik. Tres¢ zacytowanych przepisow
nie uprawnia do wniosku, ze w przypadku przerwania 5-letniego okresu przedawnie-
nia okres ten ulega przedtuzeniu do 10 lat. Okreslenie ,przerwanie biegu przedaw-
nienia” nalezy interpretowac zgodnie z powszechnym jego rozumieniem w systemie
prawnym. Przepis art. 124 § 1 k.c. stanowi, ze po kazdym przerwaniu przedawnienia
biegnie ono na nowo, przy czym zgodnie z art. 124 § 2 k.c. w razie przerwania
przedawnienia przez czynnos$¢ w postepowaniu przed sgdem lub innym organem
powotanym do rozpoznawania spraw lub egzekwowania roszczen danego rodzaju
albo przed sgdem polubownym przedawnienie nie biegnie na nowo, dopdki poste-
powanie nie zostanie zakonczone. Stosujgc te zasady do regulacji dotyczgcych
przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek nalezy przyjaé, ze odroczenie terminu
ptatnosci sktadek, roztozenie naleznosci na raty i podjecie czynno$ci zmierzajgcych
do wyegzekwowania naleznosci powoduje przerwanie biegu przedawnienia, przy
czym przerwa trwa do uptywu terminu odroczenia ptatnosci lub terminu zaptaty raty
albo do zakonczenia postepowania egzekucyjnego (jego umorzenia lub stwierdzenia
bezskutecznosci egzekuciji). Po przerwaniu biegu przedawnienia termin ten biegnie

na nowo i wynosi 5 lat liczgc od zakonczenia przerwy. Zastrzezenie, ze sktadek nie



mozna dochodzi¢ po uptywie 10 lat od dnia ich wymagalnosci, oznacza, ze nalez-
nosc¢ przedawnia sie takze w przypadku, gdy nie uptynat wprawdzie 5-letni okres
przedawnienia liczony od zakohczenia przerwy ale uptynat okres 10-letni liczony od
dnia wymagalnosci. W konsekwencji 5-letni okres przedawnienia naleznosci z tytutu
skfadek, przewidziany w art. 24 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych w
brzmieniu obowigzujgcym przed dniem 1 stycznia 2003 r., przerwany wszczeciem
postepowania egzekucyjnego, biegnie na nowo od dnia zakohczenia tego postepo-
wania.

Odnoszac te zasady do niniejszej sprawy nalezy stwierdzi¢, ze naleznosci
wnioskodawczyni z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne sg przedawnione.
Wszczecie postepowania egzekucyjnego z rachunku bankowego wnioskodawczyni w
stosunku do naleznosci z tytutu sktadek za sierpien, wrzesien i pazdziernika 1996 r.
w listopadzie i grudniu 1996 r. spowodowato przerwanie biegu przedawnienia tych
naleznosci. Przerwa ta zakonczyta sie w dniu 27 lutego 1997 r., kiedy to Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych otrzymat z Banku [...] SA Oddziatu w L. pismo o bezsku-
tecznosci egzekuciji i okres przedawnienia zaczagt bieg na nowo. Piecioletni okres
przedawnienia liczony od stwierdzenia bezskutecznos$ci egzekucji uptynat 27 lutego
2002 r. Co do dalszych naleznoéci, od listopada 1996 r. do lutego 1997 r. nie podjeto
zadnych czynnosci egzekucyjnych do dnia 18 pazdziernika 2002 r. Ostatnia (najp6z-
niejsza) naleznosc z tytutu sktadki za luty 1997 r. stata sie wymagalna w dniu 10
marca 1997 r., gdyz taki termin ptatnosci przewidywat przepis § 35 ust. 2 rozporzg-
dzenia Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokosci i podstawy
wymiaru skfadek na ubezpieczenie spoteczne, zgtaszanie do ubezpieczenia spo-
lecznego oraz rozliczania sktadek i Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego (jedno-
lity tekst: Dz.U. z 1993 r. Nr 68, poz. 330 ze zm.). Liczac od dnia wymagalnos$ci okres
przedawnienia uptyngt 10 marca 2002 r. Czynnosci egzekucyjne wszczete po tej da-
cie dotyczg naleznosci juz przedawnionych na podstawie art. 24 ust. 4 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem 1
stycznia 2003 r., ktory to przepis miat zastosowanie w sytuacji, gdy w dniu wejscia
jego w zycie naleznosci powstate na podstawie przepiséw wczesniej obowigzujgcych
nie byty jeszcze przedawnione. Nie miat natomiast zastosowania przepis art. 24 ust.
4 w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2003 r., gdyz okres przedawnienia

uptynat przed tym dniem.



Zarzuty naruszenia prawa materialnego okazaty sie nieuzasadnione i z tych

przyczyn Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 k.p.c. oddalit skarge kasacyjna.



