Wyrok z dnia 16 maja 2006 r.
[l UK 21/06

Skladkowe okresy ubezpieczenia duchownych, w ktérych byli oni usta-
wowo zwolnieni z obowigzku optacania skladek na podstawie art. 30 ust. 4
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu spotecznym duchownych (Dz.U.
Nr 29, poz. 156 ze zm.), przypadajace do dnia wejScia w zycie ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.), przy ustaleniu wartosci
kapitatu poczatkowego nalezato traktowac jak okresy, za ktore zostaty opta-

cone skiadki (art. 173 ust. 3 w zwigzku z art. 174 ust. 2 tej ustawy).

Przewodniczgcy SSN Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Zbigniew Hajn,

Zbigniew Myszka (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 16 maja
2006 r. sprawy z odwotania Mieczystawa K. od decyzji Zaktadu Ubezpieczeh Spo-
tecznych-Oddziatu w L. o wysokos$¢ kapitatu poczatkowego, na skutek skargi kasa-
cyjnej organu rentowego od wyroku Sgadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 19 paz-
dziernika 2005 r. [...]

oddalit skarge kasacyjng.

Uzasadnienie

Sad Apelacyjny-Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w Lublinie wyrokiem z
dnia 19 pazdziernika 2005 r. oddalit apelacje pozwanego Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych-Oddziatu w L. od wyroku Sgdu Okregowego-Sgdu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Siedlcach z dnia 12 pazdziernika 2004 r., zmieniajgcego decyzje Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatu w L. z dnia 22 stycznia 2004 r. w ten spo-
sob, ze ustalit wysokosc¢ kapitatu poczgtkowego ubezpieczonego Mieczystawa K. na
dzien 1 stycznia 1999 r. w kwocie 49.117,09 zi, a takze zasgdzit od organu rentowe-

go na rzecz ubezpieczonego kwote 120 zt tytutem zwrotu kosztéw procesu.



W sprawie tej ustalono, ze ubezpieczony Mieczystaw K. (urodzony 6 grudnia
1960 r.) od dnia 16 czerwca 1984 r. jest duchownym. Z dniem 1 lipca 1989 r. zostat
zgtoszony do ubezpieczenia spotecznego jako ksigdz diecezjalny. Za okres od dnia 1
lipca 1989 r. do dnia 30 czerwca 1990 r. zostaty optacane skfadki na jego ubezpie-
czenie spoteczne od podstawy wymiaru wynoszgcej 127.416,00 starych ztotych za
rok 1989 i od podstawy wymiaru 311.817,00 starych ztotych za rok 1990.

Od dnia 1 lipca 1990 r. ubezpieczony przebywa na misjach i od tej daty nie sg
juz optacane sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Decyzjg z dnia 22 stycznia 2004 r.
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych-Oddziat w L. okre$lit wielko$¢ kapitatu poczgtko-
wego ubezpieczonego w dniu 1 stycznia 1999 r. w kwocie 34.825,67 zi.

W tak ustalonych okolicznosciach sprawy Sgd Okregowy uznat, ze wyktadni
przepisu art. 15 ust. 8 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353
ze zm., powotywanej dalej jako ustawa o emeryturach i rentach lub ustawa) nalezy
dokonywac w zestawieniu z przepisami ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o ubezpiecze-
niu spotecznym duchownych (Dz.U. Nr 29, poz. 156 ze zm., powotywanej jako
ustawa o ubezpieczeniu duchownych), ktéra w art. 30 ust. 4 stanowita, ze za okres
pobytu ubezpieczonego na misjach jest on zwolniony z obowigzku zaptaty sktadki na
ubezpieczenie. Z art. 21 ust. 2 i 2 tej ustawy wynika, ze okresem ubezpieczenia jest
réwniez czas, w ktorym istniato zwolnienie ubezpieczonego od obowigzku zaptaty
sktadki, tj. okres przebywania duchownych na misjach. Skoro podstawa wymiaru
emerytury lub renty dla duchownego jest odniesiona do zryczattowanej podstawy
wymiaru skfadek z ostatniego miesigca ubezpieczenia (art. 22 ust. 1 ustawy o ubez-
pieczeniu duchownych), to ten sposéb okreslenia podstawy wymiaru emerytury doty-
czy zarowno duchownych optacajgcych sktadki na ubezpieczenie, jak réwniez du-
chownych zwolnionych przez ustawodawce z takiego obowigzku. Za takg interpreta-
cjg przemawia, zdaniem Sgdu pierwszej instancji, rowniez wykfadnia celowosciowa,
uwzgledniajgca specyfike pobytu na misjach, ktérego istotg jest nieodptatna dziatal-
nos$¢ duszpasterska, zwigzana niejednokrotnie koniecznoscig ponoszenia zwiekszo-
nych wydatkéw - w stosunku do duchownych niebedgcych na misjach. Zwolnienie z
obowigzku zaptaty sktadki na ubezpieczenie spoteczne zapewniato misjonarzom takg
sama ochrone ubezpieczeniowa, z jakiej korzysta duchowny niebedgcy misjonarzem.
Ponadto Sad Okregowy zwrdcit uwage, ze wskutek wyjazdu na misje ubezpieczony

nie stracit statusu ksiedza diecezjalnego, wobec czego ustalajgc podstawe wymiaru



kapitatu poczgtkowego nalezato uwzgledni¢ zryczattowang podstawe wymiaru
skfadki dla ksiezy diecezjalnych, przewidziang w art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o ubez-
pieczeniu duchowych w wysokosci 40% ,poczgtkowego” wynagrodzenia w gospo-
darce uspotecznionej z roku poprzedniego.

Wyktadnie takg podtrzymat Sad Apelacyjny, ktory dodatkowo wskazat, ze
zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3 b ustawy o emeryturach i rentach, okresami sktadkowymi
sg okresy przebywania duchownych na misjach przypadajgce po dniu 14 listopada
1991 r. do dnia wejscia w zycie ustawy rentowej. Skoro do tej daty czas przebywania
duchownego na misjach byt okresem ubezpieczenia (art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy o
ubezpieczeniu duchownych), to okres przebywania na misjach ubezpieczonego od
dnia 1 lipca 1990 r. do dnia 31 grudnia 1998 r. jest okresem sktadkowym, pomimo
braku optacenia skfadek. Sgd Apelacyjny uznat tez, ze przepis art. 173 ust. 1 ustawy
o emeryturach i rentach obejmuje nie tylko ubezpieczonych, ktérzy sami optacili
sktadki na ubezpieczenie lub za ktorych sktadki te uscislili ich ptatnicy, ale takze
ubezpieczonych, ktérych ustawodawca zwolnit od obowigzku zaptaty sktadki przed
dniem 1 stycznia 1999 r. Za takg interpretacjg przemawia zaréwno wyktadnia syste-
mowa, jak i celowosciowa. Ponadto art. 174 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach
wyraznie odsyta do okresow sktadkowych, wobec czego kazdy okres sktadkowy
podlega zaliczeniu przy ustalaniu kapitatu poczgtkowego. Oznacza to, ze okres po-
bytu ubezpieczonego na misjach do dnia 31 grudnia 1999 r. podlegat zaliczeniu i
uwzglednieniu przy wyliczeniu kapitatu poczatkowego. Sad Apelacyjny podkreslit
przy tym, ze zwolnienie z obowigzku zaptaty sktadek na ubezpieczenie duchownych
przebywajgcych na misjach nie ma zadnego wptywu na prawa duchownych niebeda-
cych misjonarzami. Brak dochodéw duchownych przebywajgcych na misjach uza-
sadniat zwolnienie ich z obowigzku zaptaty sktadek na ubezpieczenie, gdyz rozwig-
zanie przeciwne bytoby réwnoznaczne z wytgczeniem tej grupy oséb z ubezpiecza-
nia. Ponadto ubezpieczony, bedacy przed wyjazdem na misje ksiedzem diecezjal-
nym, nie utracit tego statusu prawnego, tym samym mozliwe byto obliczenie kapitatu
poczgtkowego misjonarza tak, jak dla kazdego innego ksiedza diecezjalnego.

W skardze kasacyjnej organ rentowy podniost zarzut oczywistego naruszenia
prawa materialnego przez btedng wyktadnie art. 174 ust. 3 w zwigzku z art.15 ust. 8
ustawy o emeryturach i rentach wskutek uznania, ze ,przy ustalaniu podstawy wy-
miaru kapitatu poczatkowego duchownego podlega uwzglednieniu przecietna pod-

stawa wymiaru skfadki na ubezpieczenie spoteczne za okres przebywania na mi-



sjach, pomimo braku optaconej sktadki na ubezpieczenie spoteczne wobec ustawo-
wego zwolnienia z jej optacania za ten okres”. Takie stanowisko jest, zdaniem skar-
zgcego, nieuzasadnione, poniewaz do ustalenia podstawy wymiaru kapitatu poczat-
kowego mogg byc¢ przyjete tylko te dochody, od ktérych faktycznie zostata odprowa-
dzona skfadka na ubezpieczenie spoteczne zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
lub istniat obowigzek jej odprowadzenia. ,, Tres¢ normy prawnej zawarta w art. 174
ust. 1 w zwigzku z art. 53 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, wykluczata w oko-
licznosciach sprawy uwzglednienie w podstawie wymiaru kapitatu poczatkowego,
przecietnej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne za okres prze-
bywania duchownego na misjach jako tzw. fikcyjnego okresu sktadkowego bez opta-
conej skfadki na ubezpieczenie spoteczne, gdyz nawet ewentualny przychdd za ten
okres nie podlega obowigzkowi osktadkowania”. Réwniez z art. 15 ust. 1 powotane;j
ustawy wynika jednoznacznie, ze podstawe wymiaru hipotetycznej emerytury stano-
wi ustalona w sposob okreslony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru sktadki na
ubezpieczenie spoteczne na podstawie przepiséw prawa polskiego. Odmienne sta-
nowisko Sgdu Apelacyjnego wynika z jego ,wlasnej rozszerzajgcej i blednej wy-
ktadni” przepisow art. 174 ust. 3 w zwigzku z art. 15 ust. 8 ustawy o emeryturach i
rentach. Jest to sprzeczne z literalnym brzmieniem tego ostatniego przepisu, a Sady
wyliczyty wysokosc¢ kapitatu poczatkowego ubezpieczonego z uwzglednieniem pod-
stawy wymiaru sktadek za okres przebywania duchownego na misjach, ustalonej w
oparciu o zryczattowang podstawe wymiaru skfadki na ubezpieczenie spoteczne du-
chownych dla ksiezy diecezjalnych. W konsekwencji Sgdy przyjety przecietng pod-
stawe wymiaru sktadek z okresu niepodlegajgcego obowigzkowi odprowadzania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne duchownych, z uwagi na ustawowe zwolnienie
z optacania sktadek za ten okres na podstawie przepisu art. 30 ust. 4 ustawy o ubez-
pieczeniu duchownych. Tymczasem, zdaniem skarzgcego, przy ustalaniu podstawy
wymiaru kapitatu poczatkowego niedopuszczalne byto uwzglednienie okresu prze-
bywania ubezpieczonego na misjach, poniewaz cel i funkcje systemu powszechnego
ubezpieczenia emerytalnego sg powigzane z optacaniem skfadek, co warunkuje na-
bycie prawa do swiadczen oraz ma istotny wptyw na ich wysokos¢. Liberalizacja
zasady wzajemno$ci sktadki i Swiadczenia ma charakter wyjagtkowy i powinna by¢
dokonywana zgodnie ,z regutg Scistego interpretowania wyjgtkow”.

Skarzgcy powotat sie na analogiczng sytuacje prawng dotyczgcag okresow za-

liczonych do okreséw sktadkowych, bez optaconej sktadki na ubezpieczenie spotecz-



ne, w ktérej ustawodawca dopuscit w przypadku oséb odbywajgcych stuzbe wojsko-
wag mozliwosc¢ przyjecia okresu faktycznego ubezpieczenia dla ustalenia podstawy
wymiaru kapitatu poczatkowego zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 174 ust. 3 w
zwigzku z art. 17 ust. 1 i 3 ustawy o emeryturach i rentach. Ponadto Sgd Najwyzszy
w uchwale z dnia 13 maja 2004 r., Il UZP 11/03 (OSNP 2004 nr 16, poz. 287), wska-
zat, iz nawet przyjecie okresu faktycznego ubezpieczenia dla ustalenia podstawy
wymiaru kapitatu poczatkowego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 17 ust. 1 lub
3 tej ustawy, moze mieC miejsce jedynie wéwczas, gdy podstawy tej nie mozna obli-
czy¢ na zasadach przewidzianych w art. 174 ust. 3 w zwigzku z art. 151 16 tej
ustawy. Skarzgcy twierdzit ponadto, ze poglad Sgdu Apelacyjnego jakoby podstawa
wymiaru skfadki za okres pobytu na misjach powinna by¢ ustalana tak jak dla ksie-
dza diecezjalnego, gdyz ubezpieczony nie utracit tego statusu wskutek wyjazdu na
misje, jest nie do zaakceptowania w Swietle przepiséw ustawy o emeryturach i ren-
tach, jak rowniez sprzeczny ,z faktyczng podstawg osktadkowania, poniewaz w okre-
sie pobytu na misjach, ubezpieczony nie petnit postugi ksiedza diecezjalnego”. Zali-
czenie przez ustawodawce do okresow sktadkowych, choé bez optaconej sktadki na
ubezpieczenie spoteczne, okresu przebywania duchownych na misjach, jest wyra-
zem swoistego uprzywilejowania tej grupy ubezpieczonych, jednakze tylko w zakre-
sie stazu ubezpieczeniowego. Réwnoczesnie w podstawie wymiaru swiadczenia
moga by¢ uwzglednione tylko takie wynagrodzenia lub dochody, od ktérych sktadki
na ubezpieczenie spoteczne zostaty odprowadzone zgodnie z obowigzujgcymi prze-
pisami prawa.

Skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i oddalenie odwotania
ubezpieczonego od decyzji organu rentowego ustalajgcej wartos¢ kapitatu poczat-

kowego w kwocie 34.825,67 zi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie ma usprawiedliwionych podstaw prawnych. Zgodnie z
art. 173 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach, wartos¢ kapitatu poczgtkowego ustala
sie na dzien wejscia w zycie tej ustawy, tj. na date 1 stycznia 1999 r., co juz niejako a
priori wywotuje potrzebe uwzglednienia wczesniejszych (poprzednich) regulacii
prawnych dotyczacych zasad zaliczania okresow ubezpieczenia uznanych przez

ustawodawce za okresy sktadkowe. Stosownie bowiem do art. 174 ust. 2 ustawy,



przy ustalaniu kapitatu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejscia w
zycie ustawy okresy sktadkowe, o ktérych mowa w jej art. 6, ktory w ust. 1 pkt 3 sta-
nowi, ze okresami skladkowymi sg: a) okresy pozostawania duchownymi przed
dniem 1 lipca 1989 r., pod warunkiem optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne
za caty okres podlegania temu ubezpieczeniu, a takze b) okresy przebywania du-
chownych na misjach oraz okresy prowadzenia przez duchownych dziatalnosci
duszpasterskiej wsrod Polonii, przypadajgce po dniu 14 listopada 1991 r., do dnia
wejscia w zycie ustawy. Podobnie z art. 6 ust. 2 pkt 16 wynika, ze za okresy sktad-
kowe uwaza sie rowniez przypadajgce przed dniem 15 listopada 1991 r. okresy
ubezpieczenia spotecznego duchownych na obszarze Panstwa Polskiego, za ktore
optacono sktadke na to ubezpieczenie lub w ktérych wystepowato zwolnienie od
optacania sktadki. Z powyzszych unormowan fgcznie wynika, ze wartos¢ kapitatu
poczatkowego ustala sie na date wejscia w zycie ustawy o emeryturach i rentach z
uwzglednieniem zasad podlegania ubezpieczeniu spotecznemu duchownych, ktére
zostato wprowadzone ustawg z dnia 17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu spotecznym
duchownych. Ustawa ta uznawata za okres ubezpieczenia miesigce kalendarzowe,
za ktore ubezpieczony opfacit sktadki na ubezpieczenie lub w ktoérych nastgpito zwol-
nienie od optacania sktadek (art. 21 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu duchownych).
Zgodnie z art. 30 ust. 4 tej ustawy, zwolnienie z optacania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne duchownych nastepowato, miedzy innymi, za okresy przebywania na mi-
sjach.

Istotne jest zatem to, ze przed wejsciem w zycie ustawy o emeryturach i ren-
tach, okresy zwolnienia z optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne duchow-
nych jako okresy zaliczone do okreséw tego ubezpieczenia podlegaty uwzglednieniu
przy ustalaniu zaréwno prawa, jak i wysokosci Swiadczen emerytalno-rentowych na
podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emery-
tur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw
(Dz.U. Nr 104, poz. 450). Oznaczato to, ze ustawodawca traktowat okresy ustawo-
wego zwolnienia z obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne tak jak
okresy sktadkowe nie tylko przy ustalaniu prawa i stazu ubezpieczeniowego, ale
takze przy obliczaniu wysoko$ci naleznych swiadczen z ubezpieczenia spotecznego.
W konsekwencji, okresy ustawowego zwolnienia duchownych przebywajgcych na
misjach z obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne w sktadkowym

okresie ubezpieczenia przed wejsciem w zycie ustawy o emeryturach i rentach byty z



mocy samego prawa (ipso iure) uznawane za okresy optacenia sktadek w naleznej
wysokosci, poniewaz byty one uwzgledniane zaréwno do sktadkowego stazu ubez-
pieczeniowego przy ustalaniu prawa, jak i wysokosci Swiadczen z ubezpieczenia
spotecznego.

Przedstawione reguty: podlegania ubezpieczeniu spotecznemu duchownych,
obowigzku opfacania sktadek na to ubezpieczenie oraz ustawowego zwolnienia z
optacania sktadek w okresach, miedzy innymi, przebywania duchownych na misjach
nie zostaty zniesione przez ustawe o emeryturach i rentach, ktéra w art. 6 ust. 1 pkt 3
nadal uznaje za sktadkowe okresy ubezpieczenia - okresy zaliczone do okresow
ubezpieczenia spotecznego duchownych, w tym okresy przebywania duchownych na
misjach przypadajgce do dnia wejscia w zycie ustawy. Prowadzi to do wyrazenia po-
gladu, ze sktadkowe okresy ubezpieczenia duchownych przebywajgcych ma misjach,
w ktorych wystepowato ustawowe zwolnienie z optacania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne duchownych (art. 30 ust. 4 ustawy o ubezpieczeniu duchownych), przypa-
dajgce do dnia wejscia w zycie ustawy o emeryturach i rentach nalezato traktowac
jak okresy, za ktore zostaty optacone sktadki na dzieh wejscia w zycie tej ustawy przy
ustaleniu wartosci kapitatu poczagtkowego (art. 173 ust. 3 w zwigzku z art. 174 ust. 2
ustawy o emeryturach i rentach). Oznacza to, ze w stosunku do duchownych usta-
wowo zwolnionych z obowigzku opfacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne
przed dniem wejscia w zycie ustawy o emeryturach i rentach, wprowadzona tym ak-
tem prawnym zasada wzajemnosci sktadki i Swiadczenia nie ma w zadnym razie
wstecznego oddziatywania normatywnego. Odmienna interpretacja prowadzitaby do
podwazenia instytucji ustawowego zwolnienia duchownych z optacania sktadek na to
ubezpieczenie, ktére jako zaliczone do okresow ubezpieczenia byly uwzgledniane
zarowno przy ustalaniu prawa, jak i wysokosci Swiadczen z ubezpieczenia spotecz-
nego. Taka wadliwa koncepcja prezentowana w skardze kasacyjnej powodowataby
niedopuszczalne pokrzywdzenie ubezpieczonych, ktdérzy z woli ustawodawcy byli
zwolnieni z obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, nie tracgc
tych okresow przy ustalaniu zaréwno prawa, stazu ubezpieczeniowego, jak i wyso-
kosci Swiadczen emerytalno-rentowych.

Powyzsze rozwazania doprowadzity do akceptacji stanowiska zawartego w
zaskarzonym wyroku, ze prawidtowa wyktadnia art. 174 ust. 3 w zwigzku z art. 15
ust. 8 ustawy o emeryturach i rentach powinna uwzglednia¢ zasady podlegania

ubezpieczeniu spotecznemu duchownych obowigzujgce nie tylko pod rzgdem ustawy



o emeryturach i rentach, ale takze przed dniem jej wejscia w zycie, a skladkowe
okresy ubezpieczenia duchownych, w ktorych byli oni zwolnieni z obowigzku optaca-
nia sktadek na to ubezpieczenie, podlegaty zaliczeniu przy ustalaniu wartosci kapi-
tatu poczatkowego (art. 173 ust. 1 w zwigzku z art. 174 ust. 2 ustawy o emeryturach i
rentach), co nastepowato na dzien wejscia w zycie tej ustawy z uwzglednieniem zry-
czattowanych podstaw wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne duchownych
(okreslonych w art. 28 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu duchownych).

Majac powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy wyrokowat w zgodzie z art. 398
K.p.c.



