Postanowienie z dnia 7 maja 2009 r.
[l UK 100/08

Powaga rzeczy osadzonej (art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c.) nie wystepuje w spra-
wie z odwotania ubezpieczonego od decyzji organu rentowego odmawiajacej
ponownego ustalenia prawa do swiadczenia na podstawie wniosku ztozonego

po uprawomochieniu si¢ wyroku oddalajacego poprzednie odwotanie.

Przewodniczgcy SSN Jerzy Kwasniewski (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Roman Kuczynski, Andrzej Wrébel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 7 maja
2009 r. sprawy z odwotania Wtadystawa P. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych-Oddziatu w B. o prawo do emerytury, na skutek skargi kasacyjnej odwotuja-

cego sie od postanowienia Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 31 lipca 2008 r. [...]

uchylit zaskarzone postanowienie i uchylit poprzedzajgce je postanowie-

nie Sadu Okregowego w Lublinie z dnia 26 maja 2008 r. [...].

Uzasadnienie

Decyzjg z dnia 10 pazdziernika 2007 r. Zaktad Ubezpieczenh Spotecznych-Od-
dziat w B. odmowit Wiadystawowi P. prawa do emerytury. Od powyzszej decyzji Wia-
dystaw P. wnidst odwotanie, ktorym zaskarzyt decyzje w catosci i wniést o zmiane
zaskarzonej decyzji przez ZUS, ewentualnie o zmiane zaskarzonej decyzji przez sgd
I orzeczenie co do istoty sprawy.

Postanowieniem z dnia 26 maja 2008 r. Sgd Okregowy-Sad Ubezpieczen
Spotecznych w Lublinie odrzucit odwotanie Wtadystawa P. od powyzszej decyzji or-
ganu rentowego na podstawie art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c., uznajac, ze w sprawie zacho-
dzi powaga rzeczy osgdzonej. Sgd Okregowy ustalit, ze z uzasadnienia odwotania
oraz z tresci odpowiedzi na odwotanie, wniesionej przez organ rentowy, wynika, ze
sporna miedzy stronami kwestia dotyczy niezaliczenia przez organ rentowy do okre-

sow sktadkowych okresu pracy Wtadystawa P. w Panstwowym Osrodku Maszyno-



wym w S. od 8 kwietnia 1954 r. do 15 kwietnia 1964 r. i w Rolniczej Spotdzielni Pro-
dukcyjnej w S. od 15 maja 1963 r. do 30 maja 1970 .

Sad Okregowy ustalit, ze prawo do swiadczenia emerytalnego Wiadystawa P.
byto przedmiotem postepowania sgdowego w Sgdzie Okregowym w Lublinie [...],
ktory wyrokiem z dnia 16 listopada 2006 r. oddalit odwotanie Wtadystawa P. od decy-
Zji ZUS z dnia 7 lipca 2003 r. odmawiajgcej odwotujgcemu sie prawa do emerytury.
Na podstawie akt sprawy [...] oraz uzasadnienia zapadtego w tej sprawie wyroku Sad
Okregowy ustalit, ze przedmiotem sporu na gruncie wymienionej sprawy byto row-
niez nieuwzglednienie przez organ rentowy do okresow skftadkowych okresu pracy
Wiadystawa P. w POM w S. od 8 kwietnia 1954 r. do 15 kwietnia 1964 r. i w RSP w
S. od 15 maja 1963 r. do 30 maja 1970 r. Sad Okregowy uznat, ze pomiedzy ZUS a
wnioskodawcg sprawa o to samo roszczenie zostata prawomocnie osgdzona i usta-
lenia wyroku zapadtego w sprawie [...] sg wigzgce dla Sadu.

W zazaleniu na powyzsze postanowienie Sgdu Okregowego petnomocnik
wnioskodawcy zarzucit naruszenie art. 366 k.p.c. w zwigzku z art. 199 § 1 pkt 2
K.p.c., przez odrzucenie odwotania, pomimo tego ze decyzja wydana przez organ
rentowy jest decyzjg merytoryczng. Wnoszgcy zazalenie zakwestionowat ocene
Sadu pierwszej instancji jakoby przedmiot niniejszej sprawy byt tozsamy z przed-
miotem poprzedniego postepowania sgdowego, wywodzgc, ze Wiadystaw P. wysta-
pit w dniu 12 wrzesnia 2007 r. z wnioskiem o wznowienie postepowania administra-
cyjnego w sprawie o ustalenie prawa do emerytury i przedstawit nowe dowody i oko-
licznosci, ktére majg wptyw na prawo do tego swiadczenia, to jest: fakt podjecia
pracy w gospodarstwie rolnym od 16 roku zycia, fakt podlegania ubezpieczeniu spo-
tecznemu rolnikéw w latach 1983-1990, fakt petnienia stuzby wojskowej w latach
1961-1963, fakt pracy w szczegdlnych warunkach, a ponadto dotgczyt zaswiadczenie
WKU w C., zaswiadczenie Archiwum Panstwowego w C., kwestionariusz, Swiadec-
two. W ocenie skarzgcego, skoro ZUS powtdrnie merytorycznie rozpatrzyt sprawe o
emeryture, odwotujgcy sie na podstawie art. 83 § 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych nabyt uprawnienie do odwotania sie od
decyzji organu rentowego do wtasciwego Sadu.

Postanowieniem z dnia 31 lipca 2008 r. Sad Apelacyjny-Sad Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych w Lublinie na podstawie art. 385 k.p.c. w zwigzku z art. 397 § 2
K.p.c. oddalit zazalenie. Sad drugiej instancji stwierdzit, ze zgodnie z art. 199 § 1 pkt

2 k.p.c. sad jest zobowigzany odrzuci¢ pozew, jezeli o to samo roszczenie miedzy



tymi samymi stronami sprawa zostata juz prawomocnie osgdzona. Warunkiem za-
kwalifikowania sprawy jako prawomocnie osgdzonej jest tozsamos$¢ stron oraz iden-
tyczno$¢ przedmiotdw rozstrzygniecia w zwigzku z podstawami obu powodztw. Sad
drugiej instancji podzielit stanowisko zaskarzonego postanowienia, ze w sprawie za-
chodzi powaga rzeczy osgdzonej. W odwotaniu od decyzji ZUS z dnia 10 pazdzierni-
ka 2007 r. petnomocnik wnioskodawcy powotat bowiem te same okoliczno$ci, ktore
byly przedmiotem oceny Sgdu w sprawie [...], zgdajgc ustalenia prawa do emerytury
przy uwzglednieniu jako okresow sktadkowych okresu zatrudnienia Wiadystawa P. w
POM w S. od 8 kwietnia 1954 r. do 15 kwietnia 1964 r. i w RSP w S. od 15 maja
1963 r. do 30 maja 1970 r. oraz - co Sad pierwszej instancji pomingt w uzasadnieniu
zaskarzonego postanowienia - okresu petnienia stuzby wojskowej w latach 1961 -
1963.

Wedtug Sadu drugiej instancji spor o zaliczenie do okresow sktadkowych, od
ktorych zalezy prawo do emerytury, okresu zatrudnienia Wtadystawa P. w POM w S.
od 8 kwietnia 1954 r. do 15 kwietnia 1964 r. iw RSP w S. od 15 maja 1963 r. do 30
maja 1970 r. byt juz przedmiotem prawomocnie zakonczonego postepowania przed
Sadem Okregowym w Lublinie, ktéry wyrokiem z dnia 16 listopada 2006 r. oddalit
odwotanie Wtadystawa P. od decyzji ZUS z dnia 7 lipca 2003 r. odmawiajgcej mu
prawa do emerytury. Tak samo okolicznos¢ petnienia przez odwotujgcego sie stuzby
wojskowej w latach 1961-1963 byta podnoszona przez niego w pierwszym wniosku o
emeryture i stanowita przedmiot rozpoznania organu rentowego w decyzji z dnia 7
lipca 2003 r., a nastepnie zostata oceniona przez Sgd Okregowy w sprawie [...].

Sad drugiej instancji za niezasadne uznat twierdzenia wnoszgcego zazalenie,
jakoby powage rzeczy osgdzonej wytgczata na gruncie niniejszej sprawy okolicz-
nos¢, ze odwotujgcy sie w dniu 12 wrzesnia 2007 r. ztozyt wniosek o wznowienie po-
stepowania przed organem rentowym w sprawie ustalenia prawa do emerytury oraz
ze we wniosku tym powotat nowe okolicznosci dotyczgce okreséw sktadkowych. Sad
drugiej instancji podkreslit, ze granice przedmiotowe powagi rzeczy osgdzonej wy-
znacza przedmiot rozstrzygniecia sgdu w zwigzku z podstawg sporu, a podstawg
sporu na gruncie niniejszego postepowania sgdowego jest uwzglednienie jako okre-
séw sktadkowych okresu zatrudnienia Wtadystawa P. w POM w S. od 8 kwietnia
1954 r. do 15 kwietnia 1964 r. iw RSP w S. od 15 maja 1963 r. do 30 maja 1970 r.
oraz okresu petnienia stuzby wojskowej w latach 1961-1963. Wprawdzie ubezpie-

czony w ponownym wniosku z dnia 12 wrze$nia 2007 r. powotywat nowe okoliczno-



Sci dotyczace okresow sktadkowych, niebadane dotychczas przez Sad (fakt podjecia
pracy w gospodarstwie rolnym od 16 roku zycia, fakt podlegania ubezpieczeniu spo-
tecznemu rolnikéw w latach 1983-1990, fakt pracy w szczegdlnych warunkach), jed-
nakze nie przytoczyt zadnych nowych okolicznosci odnosnie do okresow, ktore sta-
nowig przedmiot sporu na gruncie niniejszej sprawy sgdowej, to jest odnosnie do
okresu zatrudnienia w POM w S. od 8 kwietnia 1954 r. do 15 kwietnia 1964 r. i w
RSP w S. od 15 maja 1963 r. do 30 maja 1970 r. oraz okresu petnienia stuzby woj-
skowej w latach 1961-1963.

Sad drugiej instancji podzielit stanowisko zaskarzonego postanowienia, ze
obecne odwotanie Wtadystawa P. dotyczy kwestii, ktéra zostata prawomocnie osg-
dzona. Swiadczy o tym nie tylko ten sam przedmiot sporu pomiedzy tymi samymi
stronami w postepowaniu niniejszym i w sprawie [...], ale rowniez tozsame podstawy
faktyczne istniejgce w toku obu postepowan.

Powyzsze postanowienie Sgdu Apelacyjnego zaskarzyt w catosci skargg ka-
sacyjng Wtadystaw P. wnoszgc o jego uchylenie w catosci i przekazanie sprawy Sg-
dowi Apelacyjnemu w Lublinie do ponownego rozpoznania.

Skarga zarzuca narusznie przepisow postepowania - art. 366 k.p.c. w zwigzku
z art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c. w zwigzku z art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2007 r. Nr 11,
poz. 74 ze zm.), przez oddalenie zazalenia na postanowienie o odrzuceniu odwota-
nia, pomimo ze zaskarzona decyzja organu rentowego jest decyzjg merytoryczng.

Skarzgcy podat, ze zgodnie z art. 114 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych korzystajgc z prawa do
ubiegania sie o ponowng decyzje w sprawie przyznania mu prawa do emerytury,
przytoczyt we wniosku o wznowienie postepowania z dnia 12 wrzesnia 2007 r. nowe
dowody i okolicznosci, ktére majg wptyw na prawo do tego swiadczenia to jest: fakt
podjecia pracy w gospodarstwie rolnym od 16 roku zycia, fakt podlegania ubezpie-
czeniu spotecznemu rolnikéw w latach 1983-1990, fakt petnienia stuzby wojskowej w
latach 1961-1963, fakt pracy w szczegdlnych warunkach. Na poparcie swoich twier-
dzen przytoczyt dowody z dokumentow: zaswiadczenie WKU w C., zaswiadczenie
Archiwum Panstwowego w C., kwestionariusz, swiadectwo. Wedtug skarzgcego ge-
neralng zasadg wynikajgca z art. 83 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych jest prawo ubezpieczonego do wniesienia odwotania od decyzji organu rento-

wego. Prawo to nie jest ograniczone w sytuacji wydania merytorycznych decyzji po



przeprowadzeniu wznowionego na podstawie art. 114 ustawy o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych postepowania. Jezeli organ rentowy po
ponownym przeprowadzeniu postepowania ponownie wydaje decyzje o odmowie
prawa do swiadczenia, ubezpieczonemu przystuguje prawo do wniesienia odwotania.
Przedmiotem rozpoznania Sgdu w takim przypadku powinna by¢ ocena poprawnosci
wydania decyzji przez organ rentowy i bez znaczenia jest czy wczesniej Sad zajmo-
wat sie sprawg na skutek odwotania od pierwotnej decyzji. Skoro bowiem organ
rentowy wydat decyzje co do istoty sprawy, to Sgd powinien rozpozna¢ sprawe me-

rytorycznie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W odniesieniu do spraw ubezpieczenia spotecznego znaczenie instytucji pro-
cesowej powagi rzeczy osgdzonej musi by¢ ustalane z uwzglednieniem regut poste-
powania odrebnego w tych sprawach. Rozstrzygniecia sgdowe w sprawach z tego
zakresu ustalajg tresc tgczgcego strony stosunku prawnego w chwili wyrokowania.
Nowe zdarzenia zachodzgce po uprawomocnieniu sie orzeczenia mogg spowodo-
wac przeksztatcenie tresci praw i obowigzkdw stron stosunku ubezpieczenia spo-
tecznego, gdyz nie jest wykluczone spetnienie sie lub upadek przestanek materialno-
prawnych prawa do swiadczen. Zasadg rzgdzgcg tymi stosunkami jest wtasnie moz-
liwos¢ wzruszenia ustalen stanowigcych podstawe faktyczng prawomocnych orze-
czen, takze przez wydanie nowej decyzji organu rentowego (por. uchwate Sgdu Naj-
wyzszego z 3 pazdziernika 1996 r., Il UZP 18/96, OSNAPIUS 1997 nr 7, poz. 117, a
poprzednio uchwate z 20 wrzesnia 1978 r., [l UZP 7/78, OSNCP 1979 nr 3, poz. 48,
a takze postanowienie Sgdu Najwyzszego z 19 stycznia 1984 r., Il URN 131/83,
OSNCP 1984 nr 10, poz. 177, wyrok z 8 pazdziernika 1986 r., Il URN 182/86,
OSNCP 1987 nr 12, poz. 212, postanowienie z 14 stycznia 1997 r., Il UKN 50/96,
OSNAPIUS 1997 nr 17, poz. 328, wyrok z 5 sierpnia 1999 r., Il UKN 231/99,
OSNAPIUS 2000 nr 19, poz. 734 i wyrok z 8 lipca 2005 r., | UK 11/05, OSNP 2006 nr
5-6, poz. 98).

Zarzuty skargi kasacyjnej dotyczgce naruszenia przez Sad przepiséw prawa
procesowego okazaty sie uzasadnione. W szczegdlnosci jest uzasadniony zarzut

naruszenia art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c. Przepis ten stanowi, ze sad odrzuci pozew, jezeli



o to samo roszczenie pomiedzy tymi samymi stronami sprawa jest w toku albo zo-
stata juz prawomocnie osgdzona.

Rozpatrywany wyrok w sprawie [...] zostat wydany wczesniej niz rozpoczeto
sie postepowanie przed organem rentowym zakonczone decyzjg z dnia 10 pazdzier-
nika 2007 r. Oznacza to, ze decyzja organu rentowego z 10 pazdziernika 2007 r.
oczywiscie nie mogta by¢ przedmiotem sprawy juz prawomochie osgdzonej. Prawo
do swiadczenia emerytalnego skarzgcego Wiadystawa P. byto przedmiotem poste-
powania sgdowego w sprawie [...], w ktorej wyrokiem z dnia 16 listopada 2006 r. Sad
Okregowy-Sad Ubezpieczen Spotecznych w Lublinie oddalit odwotanie Wtadystawa
P. od decyzji ZUS z dnia 7 lipca 2003 r. odmawiajgcej odwotujgcemu sie prawa do
emerytury. Natomiast decyzja organu rentowego z dnia 10 pazdziernika 2007 r. doty-
czyta nowego wniosku skarzgcego z 12 wrzesnia 2007 r. ztozonego w trybie art. 114
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, w ktorym skarzgcy powotat sie na nowe dowody i oko-
licznosci majgce wptyw na prawo do tego swiadczenia, to jest miedzy innymi: fakt
podjecia pracy w gospodarstwie rolnym od 16 roku zycia, fakt podlegania ubezpie-
czeniu spotecznemu rolnikéw w latach 1983-1990, fakt petnienia stuzby wojskowej w
latach 1961-1963, fakt pracy w szczegdlnych warunkach, zaswiadczenie WKU w C.,
zaswiadczenie Archiwum Panstwowego w C. Organ rentowy rozpatrzyt powyzszy -
nowy wniosek skarzgcego i rozstrzygnat w decyzji o braku podstaw do przyznania
ubezpieczonemu prawa do emerytury, w Swietle oceny zgtoszonych przez niego no-
wych twierdzen i dowoddéw. Wobec tego nie mozna méwi¢ o tozsamosci podstaw
faktycznych istniejgcych w obydwu postepowaniach. Decyzja z dnia 10 pazdziernika
2007 r. byta decyzjg rozstrzygajgca o prawie skarzgcego do Swiadczenia emerytal-
nego w oparciu o nowg podstawe faktyczng inng niz podstawa faktyczna w sprawie
[...]. Odwotanie od tej decyzji podlegato merytorycznemu rozpoznaniu, zgodnie z za-
sadg przewidziang w art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych.

Poniewaz podstawa skargi kasacyjnej dotyczgca naruszenia przepiséw poste-
powania okazata sie uzasadniona Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji na podsta-
wie art. 398% k.p.c.



