Uchwata z dnia 16 wrzesnia 2004 r.
1l SZP 3/04

Przewodniczgcy SSN Barbara Wagner (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Herbert Szurgacz, Andrzej Wrébel.

Sad Najwyzszy, z udziatem Prokuratora Prokuratury Krajowej Piotra Wisniew-
skiego, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 16 wrzesnia 2004 r. sprawy z wniosku
Panstwowej Komisji Wyborczej przeciwko Partii Zieloni Rzeczypospolitej Polskiej o
wykreslenie z ewidencji, na skutek zagadnienia prawnego przekazanego przez Sad

Apelacyjny w Warszawie z dnia 26 lutego 2004 r. [...]

»~Jakie skutki prawne wywotuje ztozenie przez partie polityczng sprawozdania
okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych
(t. Dz.U. z 2001 r., Nr 79, poz. 837 ze zm.) po terminie wskazanym w tym przepisie i
po ztozeniu przez Panstwowg Komisje Wyborczg wniosku do Sgdu o wykreslenie tej
partii z ewidencji (art. 38 c ust. 1 cyt. ustawy):

1. czy PKW winna orzec o odrzuceniu spdznionego sprawozdania i jezeli tak,
jaki to ma wptyw na ztozony w Sadzie wniosek o wykreslenie partii politycznej z ewi-
denciji ?,

2. czy tez fakt wczesniejszego ztozenia wniosku do Sgdu o wykreslenie partii
politycznej z ewidencji pozbawia skutkow prawnych sprawozdania ztozonego po tym

terminie ?”

podjgt uchwate:

Panstwowa Komisja Wyborcza powinna odrzuci¢ sprawozdanie finanso-
we partii politycznej za rok 2001, ztozone po terminie okreslonym w art. 38 ust.
1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 ze zm.), takze woéwczas, gdy uprzednio wystapita
do sadu z wnioskiem o wykreslenie wpisu tej partii z ewidencji. W takim przy-
padku sad umarza postepowanie.



Uzasadnienie

Przytoczone w sentencji postanowienia zagadnienia prawne powstaty na tle
nastepujgcego stanu faktycznego. W dniu 20 sierpnia 2002 r. Panstwowa Komisja
Wyborcza (PKW) wystgpita do Sgdu Okregowego w Warszawie z wnioskiem o wy-
kreslenie partii politycznej Zieloni Rzeczpospolitej Polskiej, podnoszgc, ze partia ta
nie ztozyta do dnia 2 kwietnia 2002 r. sprawozdania finansowego za rok 2001. Tym
samym naruszytfa art. 38 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 ze zm.), powotywanej dalej jako
,2ustawa”, przewidujgcy obowigzek przedtozenia Panstwowej Komisji Wyborczej
przez partie polityczne sprawozdania finansowego do dnia 31 marca kazdego roku.

W dniu 29 sierpnia 2002 r. do Panstwowej Komisji Wyborczej wptyneto spra-
wozdanie o zrédtach pozyskiwania srodkéw finansowych przez partie polityczng
Zieloni Rzeczpospolitej Polskiej wraz z wnioskiem o przywrocenie terminu do jego
ztozenia. W uzasadnieniu wniosku partia ta podniosta, ze ztozyta sprawozdanie fi-
nansowe w ustawowym terminie, jednakze nie do Panstwowej Komisji Wyborczej,
lecz do Sgdu Okregowego w Warszawie. Sgd ten zwrdcit partii Zieloni Rzeczpospo-
litej Polskiej sprawozdanie w sierpniu 2002 r., pouczajgc jg jednoczesnie o wtasciwo-
sci Panstwowej Komisji Wyborczej. W odpowiedzi na wniosek, PKW uznata, ze ter-
min do ztozenia sprawozdania jest terminem zawitym i nie podlega przywroceniu,
wobec czego wniosek o wykreslenie partii Zieloni Rzeczpospolitej Polskiej z ewiden-
cji partii politycznych skierowany w dniu 20 sierpnia 2002 r. do Sgdu Okregowego w
Warszawie jest zasadny.

Postanowieniem z 28 listopada 2002 r. Sgd Okregowy w Warszawie - na
wniosek Panstwowej Komisji Wyborczej - wykreslit z rejestru partii politycznych partie
Zieloni Rzeczpospolitej Polskiej. W ocenie tego Sadu, partia uchybita art. 38 ustawy,
albowiem w wymaganym terminie, tj. do dnia 31 marca 2002 r., nie ztozyta Panstwo-
wej Komisji Wyborczej sprawozdania o zrodtach pozyskiwania srodkéw finansowych,
w tym o kredytach bankowych, warunkach ich uzyskania przez partie polityczng i
Fundusz Wyborczy oraz o wydatkach poniesionych ze srodkéw Funduszu Wy-
borczego w poprzednim roku kalendarzowym. Zdaniem Sgdu, termin przewidziany w
art. 38 ustawy jest “terminem wyznaczonym do dokonania konkretnej czynnosci, po
uptywie ktérego dokonana czynno$¢ nie wywotuje skutkow prawnych”. Ponadto, o

prekluzyjnym charakterze tego terminu swiadczy tre$¢ art. 38c ustawy. Zgodnie z



powotanym przepisem, niezachowanie terminu przez partie polityczng nakfada na
PKW obowigzek wystgpienia do Sgdu z wnioskiem o wykreslenie wpisu tej partii z
ewidenciji. Sgd nie uwzglednit wniosku dowodowego petnomocnika partii o przestu-
chanie swiadkéw na okoliczno$¢ ztozenia Panstwowej Komisji Wyborczej sprawoz-
dania finansowego w terminie, cho¢ na niewtasciwym formularzu. Wedtug Sadu,
wskazany we wniosku przez partie Zieloni Rzeczpospolitej Polskiej Swiadek - Jerzy
A., zeznat na rozprawie, ze w wyniku uzyskania w sierpniu 2002 r. informacji z Sadu
Okregowego w Warszawie, partia ztozyta sprawozdanie Panstwowej Komisji Wybor-
czej na wymaganym przepisami prawa formularzu, jednakze po terminie. W kontek-
Scie innych dowoddéw zgromadzonych w toku postepowania, zeznania Jerzego A.
wskazywalty, ze partia nie zachowata terminu okreslonego w art. 38 ustawy.

Postanowienie Sgdu Okregowego zaskarzyt apelacjg uczestnik postepowania
- Partia Zielonych Rzeczpospolitej Polskiej. Wskazujgc naruszenie przepiséw poste-
powania poprzez odmowe przeprowadzenia zgtoszonych dowoddéw z zeznan Swiad-
kow, ktérzy mieli wykazac, ze sprawozdanie zostato ztozone w terminie oraz poprzez
odmowe odroczenia rozprawy pomimo skfadanych zaswiadczen lekarskich o stanie
zdrowia Jerzego A., partia ta wniosta o jego uchylenie.

Sad Apelacyjny w Warszawie przedstawit Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzy-
gniecia - w trybie art. 390 § 1 k.p.c. - zagadnienia prawne o tresci przytoczonej w
sentencji postanowienia. Zdaniem Sadu, skutkiem ztozenia przez partie polityczng
sprawozdania finansowego z uchybieniem terminu wskazanego w art. 38 ustawy, tj.
po 31 marca, jest jego odrzucenie przez Panstwowg Komisje Wyborczg. W konse-
kwencji, partia polityczna, ktorej sprawozdanie finansowe zostato odrzucone, traci
prawo do otrzymania subwencji. Bardziej dotkliwg sankcje przewidziat ustawodawca
w przypadku nieztozenia przez partie polityczng sprawozdania finansowego. Partia
zostaje wéwczas, na wniosek Panstwowej Komisji Wyborczej, wykreslona z ewiden-
cji, z uwagi na tres¢ art. 45 ust. 2 ustawy, bez okreslenia dalszych skutkéw z tego
wynikajgcych.

Watpliwos¢ Sadu dotyczy sytuaciji, gdy partia polityczna ztozy sprawozdanie
finansowe, ale juz po wystgpieniu przez Panstwowg Komisje Wyborczg do Sadu z
wnioskiem o wykreslenie tej partii z ewidencji z powodu nieztozenia sprawozdania w
terminie. W ocenie Sgdu, Panstwowa Komisja Wyborcza powinna woéwczas orzec
zgodnie z art. 38a ustawy, zas ztozony przez nig wniosek do sgdu o wykreslenie

partii z ewidencji staje sie bezprzedmiotowy ze skutkami okreslonymi w art. 355 § 1



k.p.c. w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. Sad uznat, ze data zlozenia przez Panstwowa
Komisje Wyborczg wniosku do sgdu nie powinna mie¢ wptywu na mozliwosc¢ oceny
prawnej - w aspekcie formalnym i materialnym - ztozonego przez partie sprawozda-

nia.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

|. Z tresci przedstawionego Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagad-
nienia prawnego nie wynika bezposrednio, jakiego okresu sprawozdania finanso-
wego ono dotyczy. Ze stanu faktycznego sprawy nalezy wnosi¢, ze chodzi o spra-
wozdanie za rok 2001. Okolicznosc¢ ta jest istotna dla tresci odpowiedzi, gdyz, zgod-
nie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 2002 r. o zmianie ustawy - Ordynacja wybor-
cza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz.U. Nr 127, poz. 1089), do postepowania ze ztozonymi za 2001 r.
sprawozdaniami finansowymi partii politycznych stosuje sie przepisy dotychczasowe.
,Przepisami dotychczasowymi” w rozumieniu powotanego przepisu sg przepisy
ustawy o partiach politycznych obowigzujgce w dniu 9 sierpnia 2002 r. Stosownie
bowiem do art. 6 ustawy z 26 lipca 2001 r., weszta ona w zycie z dniem 10 sierpnia
2002 r. (data ogtoszenia w Dzienniku Ustaw). Sg to wiec zwtaszcza art. 38a - art. 38d
dodane do ustawy o partiach politycznych przez art. 238 pkt 16 ustawy z dnia 15
kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 46, poz. 499), w brzmieniu nadanym im tg
ustawg. Wedtug art. 38 ust. 1 ustawy, partia polityczna zobowigzana do ztozenia
Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdania ,,0 zrédtach pozyskania srodkow fi-
nansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania przez partie
polityczng i Fundusz Wyborczy oraz o wydatkach poniesionych ze srodkéw Fundu-
szu Wyborczego” (sprawozdanie finansowe) za dany rok kalendarzowy do 31 marca
roku nastepnego. Zgodnie z art. 38a ustawy, Panstwowa Komisja Wyborcza w termi-
nie 4 miesiecy od dnia ztozenia sprawozdania odrzuca je w razie stwierdzenia naru-
szenia przez partie polityczng przepiséw ustawy. Wyznaczony w art. 38 ustawy ter-
min do ztozenia Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdania finansowego ma cha-
rakter ustawowego terminu zawitego. Jego naruszenie jest wobec tego rownoznacz-
ne z naruszeniem przepisow ustawy. Skutkiem uchybienia terminu do ztozenia spra-

wozdania finansowego za 2001 rok jest jego odrzucenie (por. postanowienie SN z



dnia 3 pazdziernika 2002 r., lIl SW 24/02, OSNP 2003 nr 4, poz. 92). Inng konse-
kwencjg naruszenia przez partie polityczng art. 38 ust. 1 ustawy, jest przewidziane w
art. 38c ust. 1, wystgpienie Panstwowej Komisji Wyborczej do sgdu z wnioskiem o
wykreslenie wpisu tejze partii z ewidenciji. Ztozenie takiego wniosku nie zostato ogra-
niczone zadnym terminem (poza okreslonym w art. 38 ust. 1 ustawy). Z regulac;ji
prawnej nie wynika w szczegolnosci, izby warunkiem wystgpienia Panstwowej Komi-
sji Wyborczej z wnioskiem o wykreslenie partii politycznej z ewidencji byto uprzednie
odrzucenie jej sprawozdania finansowego. Partia polityczna moze wszak, godzac sie
- Swiadomie lub nieSwiadomie - na ustawowe sankcje takiego zaniechania, nie ztozyc¢
w ogole sprawozdania. Wynika stad, ze samo nieztozenie sprawozdania do 31
marca, niezaleznie od przysztych zdarzen (nieztozenia go w ogole lub spéznionego
ztozenia), uzasadnia wystgpienie PKW z wnioskiem o wykreslenie partii politycznej z
ewidencji.

Il. Wystgpienie z wnioskiem o wykreslenie z ewidenciji partii, ktora nie ztozyta
w terminie sprawozdania finansowego nie zwalnia PKW z obowigzku odrzucenia
sprawozdania spoznionego. Partii politycznej, na uchwate PKW o odrzuceniu spra-
wozdania ztozonego po terminie, przystuguje skarga do Sgdu Najwyzszego (art. 38b
ustawy). W postepowaniu odwotawczym Sad Najwyzszy bada zasadnos¢ skargi, w
tym okolicznosci dotyczgce zachowania (lub naruszenia) terminu okreslonego w art.
38 ust. 1 ustawy. Uwzglednienie skargi partii politycznej moze prowadzi¢ do uchyle-
nia uchwaty PKW o odrzuceniu sprawozdania, a w konsekwencji do jego przyjecia
(art. 34b ust. 4 w zwigzku z art. 38 b) i w rezultacie bezzasadnosci wniosku o wykre-
Slenie z ewidenciji. Orzeczenie Sadu Najwyzszego moze mie¢ zatem zasadnicze
znaczenie dla dopuszczalnosci ztozenia wniosku o wykreslenie wpisu partii politycz-
nej z ewidencji, a w razie jego ztozenia - dla rozstrzygniecia o nim przez sad reje-
strowy.

,L0S” postepowania z wniosku PKW o wykreslenie partii politycznej z ewiden-
cji na podstawie art. 38c ust. 1 ustawy, zalezy od ,woli” (zachowania) tejze partii. Od-
rzucenie sprawozdania finansowego przez PKW nie obliguje partii politycznej do zto-
zenia skargi na uchwate. Sad rejestrowy mogtby zawiesi¢ postepowanie, ale tylko
wowczas, gdyby partia polityczna zaskarzyta uchwate PKW o odrzuceniu sprawoz-
dania przed rozpoznaniem wniosku. Wszczecie postepowania przed SN uzasadnia-
toby w takim przypadku zawieszenie postepowania o wykreslenie partii z ewidencji

na podstawie art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c. Do zawieszenia postepowania mogtby takze



prowadzi¢ zgodny wniosek uczestnikow postepowania (art. 178 k.p.c.). Ztozenie
sprawozdania finansowego po wniesieniu przez PKW wniosku o wykreslenie partii
politycznej, wobec przewidzianego, obligatoryjnego trybu postepowania co do spoz-
nionego sprawozdania, powoduje, ze wydanie postanowienia jest przedwczesne i
bezprzedmiotowe, a przez to zbedne. Powoduje wobec tego skutki procesowe prze-
widziane w art. 355 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.

Majgc powyzsze na wzgledzie Sad Najwyzszy udzielit odpowiedzi jak w sen-

tencji uchwaty.



