Wyrok z dnia 29 listopada 2002 r.
Il Sz 9/01

W sprawach dyscyplinarnych prokuratoréw nie maja zastosowania prze-
pisy Kodeksu postepowania karnego odnoszace sie do wznowienia postepo-

wania.

Przewodniczgcy SSN Rafat Malarski, Sedziowie SN: Jerzy Kuzniar, Maria

Tyszel (sprawozdawca)

Sad Najwyzszy, przy udziale Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Gene-
ralnego Piotra Frankowskiego, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 22 listopada
2002 r. sprawy obwinionego Andrzeja O., na skutek kasacji obwinionego od orze-
czenia Odwotawczego Sadu Dyscyplinarnego dla Prokuratorow przy Prokuratorze

Generalnym w Warszawie z dnia 11 stycznia 2001 r. [...]

1T)uchylit zaskarzone orzeczenie i na podstawie art. 17 § 1 pkt 11 KPK
umorzyt postepowanie w przedmiocie wznowienia postepowania dyscyplinarnego .

2) kosztami postepowania kasacyjnego obcigzyt Skarb Panstwa.

Uzasadnienie

Odwotawczy Sad Dyscyplinarny dla Prokuratoréow przy Prokuratorze General-
nym orzeczeniem z dnia 11 stycznia 2001 r. [...] oddalit wniosek Andrzeja O. o
wznowienie postepowania dyscyplinarnego zakonczonego prawomocnym orzecze-
niem z dnia 14 wrzesnia 1995 r. [...], utrzymujgcym w mocy orzeczenie OKD z dnia
25 stycznia 1996 r., uznajgce go winnym tego, ze: ,w okresie od maja 1991 r. do
czerwca 1992 r. w K. uchybit godnosci urzedu prokuratorskiego, ktore to zachowanie
wypetnia jednocze$nie znamiona wystepku z art. 184 § 1 d.k.k. - tj. 0 przewinienie
dyscyplinarne z art. 66 ust. 1 ustawy o Prokuraturze" i orzekajgce wobec niego kare
dyscyplinarng - wydalenie ze stuzby prokuratorskiej. Podstawg wniosku o wznowie-
nie postepowania - zdaniem wnioskodawcy - byt art. 89 ustawy z dnia 20 czerwca
1985 r. o prokuraturze (jednolity tekst: Dz.U. z 1994 r. Nr 19, poz. 70 ze zm.), ponie-



waz zostat uniewinniony wyrokiem Sgadu Rejonowego w C. z dnia 14 czerwca 1999 r.
[...], utrzymanym w mocy wyrokiem Sgdu Okregowego w K. z 10 maja 2000 r. [...].
Nastepnie, wnioskodawca zmodyfikowat swe zgdanie, okreslajgc, ze podstawg
wznowienia postepowania jest art. 540 § 1 pkt 2 KPK, z uwagi na to, iz nowym fak-
tem nie znanym organowi dyscyplinarnemu w chwili orzekania jest prawomocny wy-
rok Sgdu uniewinniajgcy go od zarzutu popetnienia przestepstwa z art. 184 § 1 d.k.k.
iart. 156 § 2 d.k.k. w zwigzku z art. 10 § 2 d.k.k a takze - opinia uzupetniajgca leka-
rzy biegtych sgdowych.”

Rozpoznajgc sprawe Sad Najwyzszy wzigt pod uwage, co nastepuje:

Wskazujgc jako podstawe prawng swej kasacji razgce naruszenie przez Od-
wotawczy Sad Dyscyplinarny art. 540 §1 pkt lit. a 2 KPK skarzgcy powotat sie na art.
89 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (aktualny tekst jednolity: Dz.U. z
2002 r. Nr 21, poz. 206), zwanej dalej ustawg, stanowigcy, ze: ,w sprawach nieure-
gulowanych w niniejszej ustawie: 1) do postepowania dyscyplinarnego stosuje sie
odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego, 2) do rozpoznania kasacji, o
ktorej mowa w art. 83 ust. 2, stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowa-
nia karnego o kasacji, z wytgczeniem art. 521, art. 524, art. 526 § 2 oraz art. 530 § 2 i
3." Niewatpliwie wiec postepowanie dyscyplinarne uregulowane w ustawie o proku-
raturze jest postepowaniem szczegdlnym, co oznacza, ze jej przepisy nie podlegajg
wyktadni rozszerzajgcej, a przepisy Kodeksu postepowania karnego stosuje sie nie
tylko ,odpowiednio", lecz takze tylko w zakresie wskazanym w przytoczonym art. 89.
Ustawa ta normuje srodki odwotawcze od orzeczen sgdow dyscyplinarnych, a sg to
srodki odmienne od przewidzianych w KPK. Stosownie do art. 83 ust. 1 ustawy - od
orzeczenia sgdu dyscyplinarnego wydanego w pierwszej instancji obwinionemu i
rzecznikowi dyscyplinarnemu przystuguje odwotanie, natomiast od orzeczenia sgdu
dyscyplinarnego drugiej instancji, na podstawie ust. 2 tego przepisu, stronom i Proku-
ratorowi Generalnemu przystuguje kasacja do Sgdu Najwyzszego (na zasadach i w
terminach w ustawie okreslonych). Jest wiec oczywiste, ze zwykty Srodek odwotaw-
czy od orzeczenia sgdu pierwszej instancji, jakim w postepowaniu karnym jest apela-
cja, nie przystuguje w sprawach dyscyplinarnych prokuratoréw. Kasacja nie jest zwy-
ktym srodkiem odwotawczym, lecz jednym z dwoch nadzwyczajnych srodkow za-

skarzenia uregulowanych w Dziale XI KPK, obejmujgcym rozdziaty: 55 - dotyczacy



kasacji oraz 56 - odnoszgcy sie do wznowienia postepowania. Powstaje wiec wyma-
gajgce rozstrzygniecia zagadnienie, czy uregulowanie w ustawie o prokuraturze
srodkéw odwotawczych jest uregulowaniem catosciowym, czy tez intencjg ustawo-
dawcy byto dopuszczenie, poprzez odpowiednie stosowanie KPK, pozostatego nad-
zwyczajnego srodka zaskarzenia - wznowienia prawomocnie zakohczonego poste-
powania dyscyplinarnego. Zdaniem sktadu orzekajgcego w sprawie, podziat art. 89
na dwa punkty wskazuje, ze ,odpowiednie stosowanie” przepiséw Kodeksu poste-
powania karnego nie obejmuje wszystkich ,spraw nieuregulowanych w ustawie", lecz
tylko te, ktére sg w nim wymienione, a wiec, ze na podstawie pkt 1 w postepowaniu
dyscyplinarnym odpowiednio stosuje sie przepisy odnoszgce sie do postepowania
przed sgdami pierwszej i odwotawczej instancji. Gdyby bowiem ustawodawca prze-
widywat odpowiednie stosowanie w postepowaniu dyscyplinarnym réwniez innych
przepisow KPK, to wéwczas wystarczajgce bytoby generalne odestanie do tego Ko-
deksu (w sprawach nieuregulowanych stosuje sie...) uzupetnione jedynie wytgcze-
niem przepiséw odnoszgcych sie do kasacji, wskazanych w art. 89 pkt 2 ustawy. Za-
przeczeniem racjonalnosci ustawodawcy bytoby wiec przyjecie dopuszczalnosci
obydwu nadzwyczajnych srodkdéw zaskarzenia przewidzianych w KPK, skoro art. 83
pkt 2 ustawy przewiduje mozliwo$¢ wniesienia tylko jednego z nich. Domniemywanie,
poprzez pkt 1 tego przepisu, ze w postepowaniu dyscyplinarnym prokuratorow majg
zastosowanie takze przepisy rozdziatu 56 KPK, poniewaz wznowienie postepowania
nie zostato uregulowane w ustawie, jest - niedopuszczalng wyktadnig rozszerzajgca.

Dodatkowym argumentem przemawiajgcym za tym pogladem jest poréwnanie
nadzwyczajnych srodkow odwotawczych przewidzianych w postepowaniach dyscy-
plinarnych innych korporacji zawodowych podlegajgcych nadzorowi Ministra Spra-
wiedliwosci. Zgodnie z art. 122 oraz 125 i 126 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo
o ustroju sgdéw powszechnych (Dz.U. Nr 154, poz. 1787 ze zm.), od wyroku sgdu
dyscyplinarnego drugiej instancji kasacja nie przystuguje, natomiast dopuszczalne
jest wznowienie postepowania, lecz tylko na wniosek Krajowej Rady Sgdownictwa,
Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego i Ministra Sprawiedliwo$ci. Tak wiec se-
dziemu skazanemu orzeczeniem sgdu dyscyplinarnego drugiej instancji nie przystu-
guje zaden nadzwyczajny srodek zaskarzenia.

Wedtug art. 63a ustawy z 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (jednolity
tekst: Dz.U. z 2002 r., Nr 42, poz. 369), od orzeczenia Wyzszego Sgdu Dyscyplinar-

nego przystuguje obwinionemu, rzecznikowi dyscyplinarnemu, Ministrowi Sprawie-



dliwosci, Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz Krajowej Radzie Notarialnej kasacja
do Sadu Najwyzszego. Powotane wyzej ustawy odnoszgce sie do tych trzech zawo-
déw prawniczych (prokuratoréw, sedzidw i notariuszy) nie przewidujg upowaznienia
do wydania przepisow wykonawczych w zakresie postepowan dyscyplinarnych.

Odmiennie przedstawiajg sie uprawnienia do wniesienia nadzwyczajnych
Ssrodkow zaskarzenia w pozostatych korporacjach prawniczych. | tak, na podstawie
art. 91a ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (jednolity tekst: Dz.U.
z 2002 r. Nr 123, poz. 1058 ze zm.) adwokaci majg na rowni z inng strong oraz Mini-
strem Sprawiedliwosci, Rzecznikiem Praw Obywatelskich oraz Prezesem Naczelnej
Rady Adwokackiej prawo wniesienia do Sgdu Najwyzszego kasacji od orzeczenia
wydanego przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny w drugiej instancji. Wedtug art. 91e do
rozpoznania kasacji stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karne-
go z wytaczeniem art. 526 § 2 oraz art. 530 § 2 i 3. Ponadto, stosownie do § 1 pkt 3
w zwigzku z § 44 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23 lipca 1998 r. w spra-
wie postepowania dyscyplinarnego w stosunku do adwokatéw (Dz.U. Nr 99, poz.
635) dopuszczalne jest wznowienie postepowania. Podobnie, od wyroku wydanego
w drugiej instancji przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny, wedtug art. 622 ustawy z 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2002 r., Nr 123, poz. 1059 ze
zm.) stronom, Ministrowi Sprawiedliwosci, Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz
Prezesowi Krajowej Rady Radcoéw Prawnych przystuguje kasacja do Sgdu Najwyz-
szego, a w § 52 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 6 kwietnia 1984 r. w
sprawie zasad i trybu postepowania dyscyplinarnego w stosunku do radcoéw praw-
nych (Dz.U. Nr 27, poz. 138 ze zm.) przewidziano mozliwo$¢ wznowienia tego po-
stepowania.

O celowosci wprowadzonego przez ustawodawce zréznicowania srodkow za-
skarzenia w postepowaniach dyscyplinarnych oséb wykonujgcych poszczegolne za-
wody prawnicze $wiadczg tez odmienne konsekwencje orzeczen skazujgcych na
kare wydalenia z tych zawoddéw. | tak, na podstawie art. 86 ust. 2 ustawy o prokura-
turze oraz art. 65 § 3 ustawy o notariacie - po uptywie pieciu lat od uprawomocnienia
sie orzeczenia skazujgcego na kare wydalenia ze stuzby (o0 pozbawieniu prawa pro-
wadzenia kancelarii), na wniosek ukaranego, Prokurator Generalny - w stosunku do
prokuratora, a Minister Sprawiedliwosci - w stosunku do notariusza, zarzadza usu-
niecie odpisu orzeczenia z akt osobowych, jezeli w tym okresie nie wydano przeciw-

ko ukaranemu innego orzeczenia skazujgcego. Tak wiec, w tym trybie, po uptywie



pieciu lat, prawomocne orzeczenie orzekajgce najsurowszg kare dyscyplinarng wo-
bec prokuratora, a takze notariusza, moze by¢ usuniete z obrotu prawnego. W powo-
tanej wyzej ustawie o u.s.p. brak jest przepisu o usunieciu z akt osobowych orzecze-
nia sgdu dyscyplinarnego, a zgodnie z art. 109 § 4 tej ustawy, wymierzenie kary zto-
zenia sedziego z urzedu pocigga za sobg utrate mozliwosci ponownego powotania
ukaranego do petnienia urzedu na stanowisku sedziego. Nie usuwa sie tez wzmianek
o karze pozbawienia prawa do wykonywaniu zawodu radcy prawnego lub wydalenia
z aplikacji (art. 71 ust. 2 ustawy o radcach prawnych) oraz o karze wydalenia z ad-
wokatury (art. 95 t ust. 2 - Prawa o adwokaturze).

Zdaniem sktadu orzekajgcego w sprawie, uregulowania te oznaczajg, ze w ra-
Zie prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnej kary pozbawienia prawa do dalszego
wykonywania zawodu, po uptywie pieciu lat (pod warunkiem niekaralnosci w tymze
okresie) mogg ubiegac sie: prokurator - o powotanie na funkcje, a notariusz — o moz-
liwosci dokonywania czynnosci notarialnych w kancelarii, natomiast jedyng mozliwo-
Scig ,powrotu do wykonywania zawodu" dla sedziow, radcow prawnych i adwokatéw
jest uzyskanie innego orzeczenia sgdu dyscyplinarnego, a jest to mozliwe jedynie w
drodze wznowienia postepowania i dlatego takg droge ustawodawca przewidziat w
ustawach ich dotyczgcych. Podkresli¢ tez mozna, ze wprawdzie do prokuratoréw
stosuje sie szereg przepisow u.s.p., to jednak sedziowie sg jedyng grupg zawodowa,
ktdra nie ma prawa do wniesienia kasacji od orzeczenia dyscyplinarnego wydanego
w drugiej instanciji.

W rozpatrywanej sprawie zasadnie podniést petnomocnik obwinionego, ze
Sad Dyscyplinarny prowadzgcy postepowanie dyscyplinarne w 1994 r. powinien byt
je zawiesi¢ do czasu prawomocnego zakonczenia toczgcego sie rownoczesnie po-
stepowania karnego, jednakze takze obwiniony mogt wéwczas taki wniosek zgtosic.
Sad ten, uznajgc obwinionego za winnego zarzucanego uchybienia godnosci urzedu
prokuratorskiego i oceniajgc je jako przewinienie stuzbowe, nie byt uprawniony do
kwalifikowania przypisanego czynu jako wystepku w rozumieniu Kodeksu karnego.

W Swietle powyzszego, orzeczenie Sadu Dyscyplinarnego z 14 wrzesnia 1995
r., moze zostac¢ na wniosek skarzgcego usuniete z jego akt, a prawomocny wyrok
uniewinniajgcy od zarzutéw stanowigcych przyczyne wydalenia go ze stuzby proku-
ratorskiej i niewgtpliwa wadliwos¢ tego orzeczenia, powinny by¢ znaczgcymi argu-

mentami za ponownym powotaniem go na te funkcje, jesli o to wystapi.



Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy na podstawie powotanych przepi-

sow oraz art. 536, 537, 455 zdanie pierwsze KPK orzekt jak w sentencji wyroku.



