Postanowienie Skiadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego
z dnia 10 kwietnia 2001 r.
[ SW 9/01

Komitet wyborczy kandydata na Prezydenta RP jest obowigzany groma-
dzi¢ wszystkie srodki finansowe na koncie bankowym, niezaleznie od tego z
jakich zrédet pochodza oraz czy koszt wydatkéw na cele kampanii wyborczej

jest wysoki, czy niski.

Komitet wyborczy kandydata na Prezydenta RP jest obowigzany gromadzi¢
wszystkie srodki finansowe na koncie bankowym, niezaleznie od tego z jakich zrédet
pochodzg oraz czy koszt wydatkow na cele kampanii wyborczej jest wysoki, czy ni-
ski.

Przewodniczgcy SSN Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SSN: Krystyna
Bednarczyk, Teresa Flemming-Kulesza, Jadwiga Skibinska-Adamowicz, Barbara

Wagner, Andrzej Wasilewski, Andrzej Wrébel (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, w sprawie ze skargi Komitetu Wyborczego Kandydata na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Bogustawa Ignacego R. na uchwate Panstwo-
wej Komisji Wyborczej z dnia 12 marca 2001 r. w przedmiocie odrzucenia sprawoz-
dania wyborczego Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej Bogustawa Ignacego R. po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu
10 kwietnia 2001 r.

postanowit:

oddalic¢ skarge.

Uzasadnienie

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg z dnia 12 marca 2001 r., podjeta na

podstawie art. 87h ust. 1 ustawy z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta



Rzeczypospolitej Polskiej (jednolity tekst: Dz.U. z 2000 r. Nr 47, poz. 544) postano-
wita ,odrzuci¢ sprawozdanie wyborcze Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej Bogustawa Ignacego R. z powodu naruszenia przez
Komitet przepisow tej ustawy dotyczacych finansowania wyborow”. W uzasadnieniu
powyzszej uchwaty Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita w szczegolnosci, ze:

Po pierwsze — Zgodnie z art. 84 ustawy o wyborze Prezydenta RP finansowa-
nie kampanii wyborczej jest jawne, a elementami majgcymi w tym wypadku zapewni¢
realizacje zasady jawnosci jest miedzy innymi wynikajgcy z art. 85 ust. 4 ustawy o
wyborze Prezydenta RP obowigzek komitetu wyborczego gromadzenia srodkow fi-
nansowych na cele kampanii wyborczej na koncie bankowym oraz prowadzenie ra-
chunkowosci wedtug zasad dotyczgcych jednostek nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej (art. 84c ustawy o wyborze Prezydenta RP).

Po drugie — Komitet Wyborczy Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej Bogustawa I. R. nie dopetnit wymagan powyzszych przepiséw ustawowych,
bowiem Komitet ten nie otworzyt konta bankowego w celu gromadzenia srodkéw fi-
nansowych, a takze nie prowadzit rachunkowosci w sposéb wymagany przepisami
prawa. W sprawozdaniu wyborczym wskazano tylko ogoing kwote przychodow, wy-
mieniajgc jg w pkt Il ,Pozostate przychody” jako wptate wtasng Kandydata. Przy-
chody i wydatki nie byly ewidencjonowane zgodnie z wymogami prowadzenia ra-
chunkowosci, w ksiedze rachunkowej; sg one wymienione na luznej karcie sporzg-
dzonej przez Komitet, wraz z dotgczonym oswiadczeniem Kandydata o regulowaniu
wydatkéw Srodkami wtasnymi oraz rachunkiem i fakturg VAT. W ocenie Panstwowej
Komisji Wyborczej obowigzek zatozenia rachunku bankowego i prowadzenia szcze-
go6towej rachunkowosci sg niezalezne od wysokosci kosztéw kampanii wyborczej ze
srodkow wtasnych kandydata.

W skardze na powyzszg uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej wniesionej
na podstawie art. 87i ust. 1 ustawy o wyborze Prezydenta RP, Komitet Wyborczy
Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Bogustawa Ignacego Rybickiego
zarzucit, ze wbrew poglagdowi Panstwowej Komisji Wyborczej Komitet sporzgdzit
prawidtowo, co do meritum, sprawozdanie, zas skala wydatkow(358 zt) poniesionych
wytgcznie przez Kandydata uzasadniata ,pominiecie prowadzenia konta w banku.”
~Wydatkowana kwota poprzez regulowanie bezposrednio rachunkéw nie naruszyta

zasady jawnosci finansowania kampanii wyborczej”.



W odpowiedzi na skarge Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Bogustawa Ignacego R. Panstwowa Komisja Wyborcza
podtrzymata swoje stanowisko w kwestii odrzucenia sprawozdania wyborczego. Po
pierwsze - Komitet Wyborczy Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Bogustawa Ignacego R. prowadzit swojg gospodarke finansowg z pominieciem wy-
magan prawnych okreslonych przepisami ustawy o wyborze Prezydenta RP, w
szczegolnosci nie otworzyt konta bankowego dla gromadzenia srodkéw finansowych,
co jest wymagane przepisem art. 85 ust. 4 ustawy. Nie prowadzono réwniez rachun-
kowosci w sposéb przewidziany przepisami dla prowadzenia rachunkowosci, co
nakazuje art. 84c ustawy. Po drugie - argumenty powofane w skardze Komitetu ma-
jace uzasadnic¢ finansowanie kampanii wyborczej z pominieciem wymagan ustawo-
wych, tj. mata kwota wydatkéw poniesionych na kampanie oraz dysponowanie wy-
tacznie srodkami wlasnymi Kandydata, nie znajdujg uzasadnienia w przepisach
ustawy. Ustawa nie réznicuje bowiem podmiotéw wyborczych i wszystkie one maja
takie same prawa i obowigzki, niezaleznie od skali prowadzenia kampanii wyborczej.
Zaden przepis nie dopuszcza mozliwosci odstepstw od wymagan okreslonych w
przepisach o finansowaniu wyboréw, w tym co do sposobu prowadzenia gospodarki

finansowej ze wzgledu na wysoko$¢ bgdz zrédta pochodzenia sSrodkow.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Art. 84 ustawy o wyborze Prezydenta RP stanowi, ze finansowanie kampanii
wyborczej kandydata na Prezydenta RP jest jawne. Z kolei, zgodnie z art. 84c tej
ustawy komitet wyborczy kandydata na prezydenta obowigzany jest prowadzi¢ ra-
chunkowo$¢ na zasadach okreslonych odrebnymi przepisami dotyczgcymi jednostek
nie prowadzgcych dziatalnosci gospodarczej — w danym wypadku ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. Nr 121, poz. 591 ze zm.), jednak z
uwzglednieniem przepiséw ,Rozdziatu 12. Finansowanie wyboréw” (art. 84 — art. 88)
ustawy o wyborze Prezydenta RP oraz wydanego na podstawie art. 87g ust. 4 tej
ustawy rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 19 lipca 2000 r. w sprawie okresle-
nia wzoru sprawozdania wyborczego, szczegdtowego zakresu zawartych w nim
informacji oraz wykazu rodzajow dokumentéw zatgczonych do sprawozdania (Dz.U.
Nr 65, poz. 764). W rozpoznawanej sprawie jest poza sporem, ze Komitet Wyborczy

Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Bogustawa Ignacego R. nie gro-



madzit sSrodkow finansowych na koncie bankowym, jak tego wymaga przepis art. 85
ust. 4 ustawy o wyborze Prezydenta RP. Trafny jest poglagd Panstwowej Komisji Wy-
borczej, ze powyzszy przepis nie daje podstawy do przyjecia, jakoby mata kwota wy-
datkéw poniesionych na kampanie wyborczg i dysponowanie wytgcznie sSrodkami
finansowymi Kandydata uzasadniaty finansowanie kampanii wyborczej z pominie-
ciem przepisow ustawowych. Nalezy bowiem przyjgc, ze Komitet jest obowigzany
gromadzi¢ srodki finansowe na koncie bankowym niezaleznie od zrédta ich pocho-
dzenia, a mianowicie czy sg to srodki wlasne kandydata na Prezydenta RP czy tez
sg to $rodki finansowe przekazane przez inne osoby na cele kampanii wyborczej
prowadzonej przez komitet, oraz bez wzgledu na to, czy kwota wydatkéw tego ro-
dzaju jest niska czy wysoka. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze Komitet Wyborczy Kandy-
data na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Bogustawa |. R. naruszyt powyzszy
przepis ustawy o obowigzku gromadzenia srodkéw finansowych na cele kampanii
wyborczej na koncie bankowym oraz ich wydatkowania za posrednictwem tego
konta, co stanowi¢ ma jedng z podstawowych gwaranciji realizacji zasady jawnosci
finansowania kampanii wyborczej na Prezydenta RP.

W rozpoznawanej sprawie jest niesporne, ze Komitet nie prowadzit rachunko-
wosci na zasadach okreslonych w ustawie o rachunkowosci, na co wskazuje jedno-
znacznie tre$¢ opinii biegtego rewidenta. Nie jest trafny zarzut skarzgcego Komitetu,
ze skala wydatkow (358 zt) uzasadnia odstgpienie od wymagan okreslonych w art.
84c ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Kategoryczne sformu-
towanie zawarte w powotanym przepisie: ,komitety prowadzg rachunkowosc” nie ze-
zwala bowiem na réznicowanie zakresu i tresci powyzszego obowigzku ze wzgledu
w szczegolnosci na to, czy wydatki komitetu sg znaczne czy tez umiarkowane lub
nieznaczne.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sad Najwyzszy na podstawie art. 87i ustawy o

wyborze Prezydenta RP orzekt jak w sentencji.



