Postanowienie z dnia 1 pazdziernika 2007 r.
[l SW 8/07

W postepowaniu przed Sagdem Najwyzszym toczacym sie ze skargi na
uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej odrzucajaca sprawozdanie partii poli-
tycznej o zrédtach pozyskiwania srodkéw finansowych, dopuszczalne jest
przedstawienie dowodéw wykazujacych, ze wplaty na fundusz wyborczy partii
nie pochodzg od cudzoziemcow i oséb prawnych (art. 34b ust. 2 pkt 2 ustawy z
dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r.
Nr 79, poz. 857 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN Teresa Flemming-Kulesza, Sedziowie SN: Krystyna
Bednarczyk, Jozef lwulski, Zbigniew Korzeniowski, Roman Kuczyniski (sprawozdaw-

ca), Jerzy Kwasniewski, Matgorzata Wrebiakowska-Marzec.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 1 pazdzier-
nika 2007 r. sprawy ze skargi Prawa i Sprawiedliwosci na uchwate Panstwowej Ko-
misji Wyborczej z dnia 2 sierpnia 2007 r. w przedmiocie odrzucenia sprawozdania

finansowego

uznat skarge za zasadna.

Uzasadnienie

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 4
ustawy dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2001
r. Nr 79, poz. 857 ze zm.) uchwatg z dnia 2 sierpnia 2007 r. postanowita odrzucic¢
sprawozdanie partii Prawo i Sprawiedliwo$¢ o zrédtach pozyskania srodkow finan-
sowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach
poniesionych ze srodkéw Funduszu Wyborczego w 2006 r., z powodu naruszenia
art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o partiach politycznych.

W wyniku analizy sprawozdania, zatgczonych do niego dokumentdéw, opinii i

raportu biegtego rewidenta oraz wyjasnien udzielonych przez skarbnika partii Prawo i



Sprawiedliwo$¢ ustalono, ze do srodkéw gromadzonych na rachunku bankowym
Funduszu Wyborczego zaliczono kwote 117.543,00 zt obejmujgcg wptaty nieprawi-
dtowe dokonane z naruszeniem art. 25 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 oraz art. 36 ust. 1iust. 3
ustawy o partiach politycznych, ktére nie zostaty zwrécone wptacajgcym. Kwota ta
zostata wykazana w czesci ,,C” sprawozdania, obejmujgcej ,Korzysci majgtkowe
przekazane na Fundusz Wyborczy z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. o partiach politycznych, ktére zostaty przyjete, zuzyte lub utracone”.
taczna suma nieprawidtowych wptat na Fundusz Wyborczy wyniosta
188.106,94 zi, na ktdérg to kwote sktadaty sie miedzy innymi wptaty dokonane z naru-
szeniem art. 25 ust. 1i 2 ustawy, (1) wptaty gotéwkowe dokonane z ,kont firmowych”
w wysokosci 30.575,76 zi, (2) wptaty ,od obcokrajowcow” w wysokosci 1.013,00 zt.
Zatgczona przez partie do sprawozdania karta analityczna rachunku banko-
wego Funduszu Wyborczego nr NRB: [...] i wyciag z historii rachunku bankowego
Funduszu Wyborczego zatgczony do raportu biegtego rewidenta wskazuja, ze
wptaty, o ktorych mowa w wyzej wymienionych punktach 1 i 2, zostaty dokonane z
rachunkéw bankowych przedsiebiorcow (firm), a nie z osobistych rachunkéw banko-
wych 0s6b fizycznych, oraz przez cudzoziemcdow. Wptaty takie naruszajg art. 25 ust.
1 ustawy, zgodnie z ktérym partii politycznej mogg by¢ przekazywane srodki finan-
sowe pochodzgce od 0so6b fizycznych (z wyjatkiem dotacji i subwencji z budzetu
panstwa), a wiec od oséb, ktére dokonujg wptat z osobistych rachunkéw bankowych,
a nie z rachunkow bankowych tych osoéb jako podmiotéw prowadzgcych dziatalno$é
gospodarczg. Majgc powyzsze na uwadze Pahnstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita
iz srodki finansowe pochodzgce z nieprawidtowych wptat na Fundusz Wyborczy par-
tii, ktore nie zostaty zwrécone w 30-dniowym terminie, pozostawaty na oprocentowa-
nym rachunku bankowym, przynoszac partii pozytki cywilne. Korzystanie z tych srod-
kow oznaczato, ze zostaty one przyjete przez partie- Ponadto z analizy historii ra-
chunku bankowego Funduszu Wyborczego wynika, ze w dniu 10 listopada 2006 r.
saldo tego rachunku wynosito 23.990,86 zt, (karta analityczna nr 165), natomiast
tgczna kwota wptat nieprawidtowych dokonanych na ten rachunek do tego dnia i nie-
zwroconych w terminie okreslonym w art. 39a ust. 2 ustawy, wynosita 106.54 3,95 zt.
Oznacza to, ze Srodki pozyskane ze zrodet niedozwolonych lub w sposéb niezgodny
Z przepisami ustawy, zostaty przez partie uzyte. Z kolei w mys$| art. 38a ust. 2 pkt 4
ustawy przyjmowanie srodkow finansowych od oséb fizycznych, o ktérych mowa w

art. 25 ust. 2 ustawy (cudzoziemcow) lub pozyskiwanie srodkdéw z innych zrédet



niedozwolonych (w tym od oséb prawnych), stanowi obligatoryjng przestanke odrzu-
cenia sprawozdania, niezaleznie od wysokosci tak pozyskanej kwoty. Naruszenie art.
25 ust. 1iust. 2 pkt 2 oraz art. 36a ust. 1 i ust. 3 ustawy, powodowato ponadto - na
podstawie art. 39a ust. 1 ustawy o partiach politycznych - przepadek na rzecz Skarbu
Panstwa rownowartosci kwoty 188.106,94 zt, pozyskanej z naruszeniem powotanych
przepisow.

Na powyzszg uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej zostata wniesiona
skarga, ktéra opierata sie w istocie na trzech podstawowych zarzutach: - po pierw-
sze, zdaniem partii skarzgcej, brak byto dostatecznych podstaw do przyjecia, iz trzy
wptaty na rachunek Funduszu Wyborczego na tgczng kwote 1.013,00 zt pochodzity
od oséb wymienionych w art. 25 ust. 2 ustawy; - po drugie, zdaniem partii skarzgcej,
Panstwowa Komisja Wyborcza btednie uznata, iz trzy wptaty na rachunek Funduszu
Wyborczego dokonane z ,kont firmowych” na tgczng kwote 30.575,76 zt, pochodzity
od podmiotow niebedgcych osobami fizycznymi; - po trzecie, zdaniem partii skarza-
cej, Panstwowa Komisja Wyborcza btednie uznata, iz partia Prawo i Sprawiedliwosé
przyjmowata srodki od osoéb fizycznych wymienionych w art. 25 ust. 1 i 2 ustawy oraz
pozyskiwata srodki z innych niedozwolonych zrodet (tj. od podmiotow niebedagcych
osobami fizycznymi) w sytuacji, gdy budzgce watpliwosci, co do zrédta ich pocho-
dzenia srodki, wptacone na rachunek bankowy Funduszu Wyborczego partii Prawo i
Sprawiedliwosc¢, zaksiegowane zostaty przez partie na koncie [...] ,Inne rozrachunki -
kwoty do wyjasnienia”. Ponadto skarzgca partia wywodzita, ze do ustalenia, iz doszto
do dokonania wptaty przez cudzoziemca, konieczne jest stwierdzenie (udowodnie-
nie), ze konkretna osoba dokonujgca wpfaty nie nabyta obywatelstwa polskiego albo
stwierdzenie (udowodnienie), ze konkretna osoba dokonujgca wptaty utracita wcze-
Sniej nabyte obywatelstwo polskie. Na potwierdzenie swojego stanowiska skarzgca
przedstawita notarialnie poswiadczone kserokopie dokumentéw tozsamosci oséb
uznanych za cudzoziemcow (takze odpis aktu urodzenia i matzenstwa jednej z nich),
z ktorych wynikato, ze sg oni obywatelami polskimi oraz wyciagi z rejestru podmiotow
prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza, z ktérych wynikato, ze sg to osoby fizyczne.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarge partii ,Prawo i Sprawiedliwos¢” na uchwate Panstwowej Komisji Wy-

borczej w przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego nalezy uznaé za za-



sadng. Zgodnie z § 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 23 stycznia 2003 r. w
sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci przez partie polityczng (Dz.U. Nr 11, poz.
118), partia polityczna prowadzi rachunkowos¢ stosujgc odpowiednie przepisy
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz przepisy tego rozporzgdze-
nia. Przepis art. 10 ustawy o rachunkowosci w ust. 1 pkt 3 naktada wymodg prowa-
dzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej zaktadowego planu kont, ustalajgce-
go wykaz kont ksiegi gtdbwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowa-
dzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej. Jak
wynika z akt sprawy, skarzgca partia prowadzita rachunkowos$¢ zgodnie z postano-
wieniami wyzej wymienionego przepisu ustawy o rachunkowosci. Ponadto, na pod-
stawie zaktadowego planu kont, wyodrebnione zostato przez partie konto ksiegowe
[...], na ktérym ksiegowano sporne srodki, w tym wptaty dokonane przez podmioty
wymienione w art. 25 ust. 2 ustawy o partiach politycznych. W opinii biegtego rewi-
denta w przedmiocie badania sprawozdania partii politycznej w zakresie wptywow na
Fundusz Wyborczy stwierdzono, ze ,sprawozdanie w istotnej mierze przedstawia w
sposob rzetelny i jasny informacje o zrodtach pozyskiwania srodkéw finansowych na
Fundusz Wyborczy partii Prawo i Sprawiedliwos¢ w 2006 r., oraz ujmuje istotne in-
formacje wymagane obowigzujgcymi przepisami” [...]. Z kolei zgodnie z art. 36 ust. 3
ustawy o partiach politycznych, srodki finansowe Funduszu Wyborczego gromadzi
sie na oddzielnym rachunku bankowym. Na powyzszy rachunek pozyskiwane byty
srodki z wszystkich dopuszczalnych zrédet wskazanych w ustawie (art. 24). Nastep-
nie partia (klient banku) dokonywata u siebie ksiegowan na podstawie wyciggu
otrzymanego z banku, na kontach zgodnych z zakladowym planem kont, ktéry byt
odmienny od planu kont stosowanego przez banki (wyjasnienia Banku Ochrony Sro-
dowiska, pismo z dnia 26 wrzesnia 2007 r. [...]). Z powyzszego wynika, ze partia do-
piero po otrzymaniu wyciggu bankowego z rachunku Funduszu Wyborczego mogta
ustali¢ rodzaj wptat i dopiero wtedy umies$ci¢ na koncie [...] kwoty, ktére mogty oka-
zac sie w Swietle przepiséw ustawy o partiach politycznych ,niedozwolonymi” wpta-
tami. Operacja zaksiegowania srodkéw na koncie [...] miata charakter ewidencyjny i
nie przesgdzata o niemozliwosci faktycznego (kasowego) wykorzystania tych srod-
kow. Ponadto bank realizujgc polecenie przelewu operowat saldem rachunku a nie
kwotami czgstkowymi, a z analizy raportow bankowych (kart analitycznych) wynika,

ze dzienne saldo rachunku Funduszu Wyborczego podlegato znacznym wahaniom.



Oznacza to, ze srodki pozyskane ze zrédet niedozwolonych lub w sposéb nie-
zgodny z przepisami mogty by¢ wykorzystane przez partie wbrew jej woli, innymi
stowy nieswiadomie uzyte. Zatem w niniejszym stanie faktycznym mozliwa byta sytu-
acja, w ktérej w tym samym dniu na rachunek Funduszu Wyborczego zostajg doko-
nane wpfaty przez podmioty wymienione w art. 25 ust. 2 ustawy o partiach politycz-
nych, a partia tego samego dnia dokonujgc wyptaty srodkéw z rachunku Funduszu
Wyborczego, mimo prowadzenia wewnetrznej ewidencji wyzej wymienionych wptat
na koncie [...], kwoty te wykorzystuje.

Majgc powyzsze na uwadze istotne jest ustalenie znaczenia pojecia ,przyjecie
srodkéw finansowych przez partie” uzytego w art. 25 ustawy o partiach politycznych.
Zaréwno wyzej wymieniona ustawa, jak i ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordyna-
cja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Pol-
skiej, nie formutuje definicji formalnej pojecia ,przyjecie”. W mysl art. 24 ustawy o
partiach politycznych oraz art. 110 Ordynacji wyborczej partie polityczne, komitety
wyborcze mogg pozyskiwac¢ dochody ze $cisle okreslonych zrédet. Termin ,pozyski-
wania” odnosi sie zaréwno do sytuacji, gdy partia, komitet nie jest podmiotem
inicjujgcym okreslone przysporzenie majgtkowe (np. darowizna na rzecz komitetu),
jak i do sytuaciji, gdy w wyniku wtasnych dziatan pozyskuje dochody, np. z oprocen-
towania srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych i lokatach. W pojeciu
tym miesci sie termin ,przekazania” jak i ,przyjecia”. Z kolei postanowieniem z dnia
23 kwietnia 2002 r. (Il SW 2/02, OSNP 2003/4/79), Sad Najwyzszy przesadzit, ze
przyjecie srodkéw finansowych od podmiotéw wymienionych w art. 25 ust. 2 ustawy
o partiach politycznych bedzie miato miejsce, jezeli srodki te zostang ,wydatkowane”.
Uznat bowiem, ze ,komitet wyborczy moze legalnie ,wydatkowac¢” wytgcznie te srodki
finansowe, ktére pozostajg w jego dyspozycji, a wiec srodki finansowe uprzednio
przezen ,pozyskane”, co jest rownoznaczne ze stwierdzeniem, ze wszystkie srodki
finansowe ,wydatkowane” przez komitet wyborczy, to srodki finansowe, ktére komi-
tetowi temu zostaty uprzednio ,przekazane” i przez ten komitet wyborczy zostaty
~przyjete”. Dokonujgc jednak jezykowej wyktadni pojecia ,przyjecie”, nie sposob nie
zgodzi¢ sie, ze termin ten robwnoznaczny jest z oswiadczeniem woli przyjmujgcego
polegajgcym na wyrazeniu zgody na przyjecie okreslonego dobra, ktére powinno by¢
poddane ocenie zgodnie z art. 60 k.c. W konsekwencji powyzszego nalezy powie-
dziec¢, ze poglad Sgdu Najwyzszego w sprawie Ill SW 2/02, uznajgcy, ze wszystkie

srodki finansowe ,wydatkowane” przez komitet wyborczy zostaty ,przyjete” opiera sie



w istocie na domniemaniu, ze nastgpito Swiadome przyjecie przekazanych srodkéw
finansowych na ten rachunek. Jednakze jako domniemanie faktyczne moze by¢ ono
wzruszone. Majgc na uwadze szczegodlny charakter przepiséw wyzej wskazanych
ustaw i ich bezwzgledne obowigzywanie, nalezy stwierdzi¢, ze wzruszenie wyzej
przedstawionego domniemania musiatoby polega¢ na wykazaniu przez komitet, Zze
pomimo zgodnego z regutami rachunkowosci (ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci oraz rozporzgdzeniem Ministra Finanséw w sprawie zasad prowa-
dzenia rachunkowosci przez partie polityczne), prowadzenia ksigg i rachunku ban-
kowego zachodzity takie stany faktyczne, ktore powodowaty niemozliwosc¢ unikniecia
wykorzystania srodkéw finansowych przekazanych przez podmioty wymienione w
art. 25 ust. 2 ustawy o partiach politycznych.

W tym stanie rzeczy nalezy stwierdzic, ze bez ustalenia, czy przy dotozeniu
przez partie nalezytej starannosci, mogta ona unikng¢ wykorzystania srodkéw za-
ksiegowanych na koncie [...] podczas dokonywania operacji bankowych na rachunku
Funduszu Wyborczego, nie byto wtasciwe zastosowanie wobec skarzgcego domnie-
mania, ze wszystkie srodki finansowe ,wydatkowane” przez komitet wyborczy, to
srodki finansowe, ktore przez ten komitet wyborczy zostaty ,przyjete”.

Panstwowa Komisja Wyborcza nie dokonata wyzej wymienionej oceny, uzna-
jac, iz wykorzystanie srodkéw pochodzgcych od podmiotéw wymienionych w art. 25
ustawy o partiach politycznych réwnoznaczne jest z ich przyjeciem w Swietle wyzej
wymienionej ustawy. Przyjmujac, ze zarowno kwota 23.990,86 zt, jak i kwota
2.984,92 zt pozostajgca w dniu 10 listopada 2006 r. na rachunku bankowym Fundu-
szu Wyborczego partii byty nizsze od kwoty 30.252,76 zt (29.239,76 + 1.013,00), za-
ksiegowanej na koncie [...] zaktadowego planu kont, uznata, ze partia naruszyta art.
25 ustawy. Przeanalizowanie przez Panstwowg Komisje Wyborczg chociazby oko-
liczno$ci, iz niektére wptaty (zaksiegowane na koncie [...], od oséb zaliczonych przez
partie do grupy podmiotéw wymienionych w art. 25 ust. 2 ustawy) wptynety dopiero w
dniach 9 i 10 listopada 2006r. [...], mogtoby stanowi¢ podstawe przyjecia w niniej-
szym stanie faktycznym, ze nie wszystkie srodki finansowe ,wydatkowane” przez
komitet wyborczy zostaty ,przyjete” w Swietle przepiséw wyzej wymienionej ustawy.
Ponadto przedstawione przez Panstwowg Komisje Wyborczg stanowisko sugerujgce
zdeponowanie kwot z konta [...] na odrebnym rachunku bankowym w celu unikniecia
wykorzystania tych srodkéw do celdéw kampanii wyborczej, jest chybione. Po pierw-

sze, w momencie ksiegowania na koncie [...] kwot do wyjasnienia, nie byto przesa-



dzone, Ze sg to wptaty powodujgce w przypadku ich przyjecia naruszenie przepisow
ustawy o partiach politycznych. Po drugie, zdeponowanie srodkéw umieszczonych
na koncie [...] na innym rachunku, mogtoby by¢ uznane za naruszenie art. 36 ust. 3
ustawy o partiach politycznych, skoro srodki Funduszu Wyborczego gromadzi sie na
oddzielnym rachunku bankowym, przesuwanie tych Srodkéw pomiedzy réznymi ra-
chunkami partii politycznej nalezy uznac za niedopuszczalne. Zgodnie z art. 38a ust.
2 pkt 6 ustawy o partiach politycznych, odrzuca sie sprawozdanie takze w przypadku
gromadzenia srodkow finansowych Funduszu Wyborczego poza oddzielnym rachun-
kiem bankowym. Po trzecie, w przypadku, gdyby okazato sie, ze srodki zdeponowa-
ne na innym rachunku partii moga byc¢ jednak przyjete, ponowne przestanie ich na
rachunek Funduszu Wyborczego spowodowatoby zmiane zrédta pozyskania tych
srodkéw. Takze argument w postaci korzystania z pozytkdw cywilnych od tych wptat
w postaci odsetek wydaje sie by¢ watpliwy, skoro istotnym elementem umowy ban-
kowej prowadzenia rachunku biezgcego jest wtasnie oprocentowanie zgromadzo-
nych tam srodkow, a w swietle § 5 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia z dnia 23 stycznia
2003 r., w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci przez partie polityczng, pobie-
ranie odsetek od srodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych i lokatach jest
dozwolone.

Niemniej jednak wyzej wskazane okolicznosci nie stanowity gtdwnej przyczyny
uznania skargi za zasadng. Gtéwnym powodem takiego rozstrzygniecia byt fakt od-
rzucenia przez Panstwowg Komisje Wyborczg przedmiotowego sprawozdanie na
podstawie art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o partiach politycznych, z powodu uznania, ze
wptaty pochodzity od cudzoziemcdw i oséb prawnych bez dokonania stosownych
ustalen w tym przedmiocie. Nalezy uznac¢ za niewystarczajgce do odrzucenia spra-
wozdania na podstawie wyzej wymienionego przepisu, uznanie przez Panstwowg
Komisje Wyborczg za nieprawidtowe dokonania wyzej wymienionych wptat jedynie
na podstawie tego, ze nazwiska tych oséb byty obcobrzmigce oraz wptaty pochodzity
z kont firmowych. Obcobrzmigce nazwisko nie przesgdza o obywatelstwie, podobnie
jak dokonanie wptat z konta firmowego o osobowosci prawnej wptacajgcego, skoro
zgodnie z art. 43" k.c. przedsiebiorcg moze by¢ zaréwno osoba fizyczna, jak i osoba
prawna, a w my$| art. 432 § 1 k.c. przedsiebiorca dziata pod firma, ktorg dla osoby
fizycznej jest jej imie i nazwisko (art. 43*k.c.). W tym miejscu nalezy wskazaé, ze w
mys$| art. 34b ust. 2 ustawy o partiach politycznych, do rozpoznania skargi stosuje sie

przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu nieprocesowym. Z kolei



art. 13 § 2 k.p.c. stanowi, ze przepisy o procesie stosuje sie odpowiednio do innych
rodzajéw postepowan unormowanych w tym Kodeksie, chyba Ze przepisy szczegol-
ne stanowig inaczej. Dlatego do postepowania nieprocesowego majg zastosowanie
przepisy wyzej wymienionego Kodeksu zawarte w Rozdziale 2 - Postepowanie do-
wodowe. Innymi stowy, dopuszczalne jest w tym postepowaniu przed Sgdem
Najwyzszym stosowanie srodkow dowodowych. Powyzsze potwierdza stanowisko
sktadu orzekajgcego przedstawione w uzasadnieniu postanowienia SN z dnia 8
marca 2005 r. w sprawie IIl SW 2/05, w ktérym wyrazono poglad, ,iz niewykazanie
przez komitet wyborczy w postepowaniu przed Panstwowg Komisjg Wyborczg braku
podstaw do odrzucenia sprawozdania wyborczego nie pozbawia komitetu mozliwosci
sktadania stosownych dowodéw w postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym toczg-
cym sie z jego skargi na uchwate o odrzuceniu sprawozdania”. Skarzgca partia sko-
rzystata z tego uprawnienia i przedstawita dowody majgce na celu wykazanie, ze nie
przyjeta wptat od cudzoziemcédw i oséb prawnych. Sad Najwyzszy uznat, ze doku-
menty dotgczone do odwotania potwierdzajg fakt, ze wptaty dokonane na rachunek
Funduszu Wyborczego nie pochodzity od cudzoziemcow ani od oséb innych niz fi-
zyczne, jakkolwiek prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg. Z kolei Panstwowa Ko-
misja Wyborcza dysponujgc mozliwosciami weryfikacji sprawozdania finansowego
(art. 34a ust. 3 i 4 ustawy o partiach politycznych) nie skorzystata ze swoich upraw-
nien podczas badania przedmiotowego sprawozdania i podtrzymata swoje stanowi-
sko w postepowaniu sgdowym nie przedstawiajgc zadnego dowodu na wykazanie
jego stusznosci. W tym miejscu nalezy wskazac, ze Panstwowa Komisja Wyborcza w
innych sprawach wyborczych niejednokrotnie korzystata z mozliwosci weryfikacji
sprawozdania w oparciu o przedstawione wyzej przepisy (por. postanowienia Sgdu
Najwyzszego z dnia 4 sierpnia 2006r., [l SW 12/06, niepublikowane; z dnia 8 marca
2005r., Il SW 2/05, OSNP 2005/18/295).

Ponadto za zasadny nalezy uznaé zarzut opublikowania sprawozdania po wy-
daniu zaskarzonej uchwaty, oceniajgc go pod wzgledem uniemozliwienia skarzgcej
partii (art. 34a ust. 5 ustawy o partiach politycznych w zwigzku z art. 38a ust 1 in fine
wyzej wymienionej ustawy) zgtoszenia do Panstwowej Komisji Wyborczej umotywo-
wanych zastrzezen co do informacji zawartych w sprawozdaniu, co w ocenie Sadu
Najwyzszego mogto nie by¢ bez znaczenia, jesli chodzi o mozliwos¢ dowodzenia
okreslonych faktow w postepowaniu przed Panstwowg Komisjg Wyborczg, a ktore

partia podniosta dopiero w postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym.



Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy postanowit jak w sentencji.




