Postanowienie z dnia 5 maja 2003 r.
[l SW 6/03

O tym, czy partia polityczna ubiegajgca sie o zaswiadczenie o przystugi-
waniu uprawnienia do udzialu w kampanii referendalnej wchodzita w sktad koa-
licji wyborczej w ostatnich przed referendum wyborach do Sejmu (art. 48 ust. 1
pkt 1 lit. b ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym, Dz.U.
Nr 57, poz. 507 ze zm.), decyduje spetnienie przestanek przewidzianych w art.
98 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolite] Polskiej (Dz.U. Nr 46, poz. 499 ze

zm.).

Przewodniczgcy SSN Jerzy Kuzniar, Sedziowie SN: Katarzyna Gonera (spra-

wozdawca), Jerzy Kwasniewski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 5 maja
2003 r. sprawy ze skargi Unii Polityki Realnej na uchwate Panstwowej Komisji Wy-
borczej z dnia 28 kwietnia 2003 r. odmawiajgcg wydania zaswiadczenia o przystugi-
waniu uprawnienia do udziatu w kampanii referendalnej w programach radiowych i

telewizyjnych.

oddalit skarge.

Uzasadnienie

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg z dnia 28 kwietnia 2003 r. wydang na
podstawie art. 48 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz ust. 4 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o refe-
rendum ogodlnokrajowym (Dz. U. Nr 57, poz. 507), po rozpatrzeniu zawiadomienia o
zamiarze skorzystania z uprawnienia do udziatu w kampanii referendalnej w progra-
mach radiowych i telewizyjnych nadawcdéw publicznych ztozonego przez partie poli-
tyczng Unia Polityki Realnej z siedzibg w Warszawie, odmowita wydania tej partii
zaswiadczenia o przystugiwaniu jej uprawnienia do udziatu w kampanii referendalne;j

w programach radiowych i telewizyjnych nadawcéw publicznych, prowadzonej w



zwigzku z ogdlnokrajowym referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje
Traktatu dotyczgcego przystgpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej,
zarzgdzonym przez Sejm RP na dzien 8 czerwca 2003 r.

W uzasadnieniu postanowienia Panstwowa Komisja Wyborcza wskazata, ze
zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o referendum ogolnokrajowym, uprawnienie
do udziatu w kampanii referendalnej w programach radiowych i telewizyjnych nadaw-
céw publicznych przystuguje tym partiom politycznym, ktére w ostatnich przed refe-
rendum wyborach do Sejmu RP, tj. w wyborach przeprowadzonych 23 wrzes$nia
2001 r., uzyskaty w skali kraju na listy okregowe co najmniej 3 % waznie oddanych
gtosow. Partia polityczna Unia Polityki Realnej nie spetnita tego warunku, nie jest
zatem podmiotem uprawnionym do udziatu w kampanii referendalnej w programach
radiowych i telewizyjnych nadawcéw publicznych w formie nieodptatnych audycji,
moze natomiast uczestniczy¢ w kampanii referendalnej na ogolnych zasadach okre-
Slonych w ustawie.

Unia Polityki Realnej wniosta na podstawie art. 48 ust. 6 ustawy o referendum
ogolnokrajowym skarge do Sgdu Najwyzszego na powyzszg uchwatg Panstwowej
Komisji Wyborczej, kwestionujgc ocene, ze nie jest podmiotem uprawnionym do
udziatu w kampanii referendalnej w programach radiowych i telewizyjnych nadawcow
publicznych. Wskazata, ze podmiotami uprawnionymi w rozumieniu art. 48 ust. 1 pkt
1 ustawy sg miedzy innymi partie polityczne, ktére w ostatnich wyborach do Sejmu
wchodzity w sktad koalicji wyborczej, ktérej okregowe listy kandydatéw na postéw
otrzymaty w skali kraju co najmniej 6 % waznie oddanych gtoséw. Skarzgca
stwierdzita, ze Unia Polityki Realnej w ostatnich wyborach do Sejmu wchodzita w
skfad koalicji wyborczej Platforma Obywatelska, ktéra uzyskata co najmniej 6 % waz-
nie oddanych gtoséw. Stosowng informacje na ten temat zatgczono do zawiadomie-
nia o zamiarze skorzystania z uprawnienia do udziatu w kampanii referendalnej (jako
,Porozumienie wyborcze UPR - Platforma Obywatelska”). Zdaniem skarzgcej, Pan-
stwowa Komisja Wyborcza w swoim postanowieniu z dnia 28 kwietnia 2003 r. nie
odniosta sie do tego faktu i pomineta go, co miato wptyw na tres¢ zaskarzonego po-
stanowienia.

W odpowiedzi na skarge Panstwowa Komisja Wyborcza podtrzymata argu-
menty zawarte w uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty (postanowienia), podkreslajac,
ze zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy o referendum ogdlnokrajowym, podmiotami

uprawnionymi do udziatu w kampanii referendalnej w programach radiowych i telewi-



zyjnych nadawcow publicznych w formie nieodptatnych audycji referendalnych sg
tylko te partie polityczne, ktore w ostatnich przed referendum wyborach do Sejmu
samodzielnie tworzgc komitet wyborczy otrzymaty, w skali kraju, co najmniej 3 %
waznie oddanych gtoséw na ich okregowe listy kandydatow na postow, albo te partie,
ktore wchodzity w skfad koalicji wyborczej, ktérej okregowe listy kandydatow na po-
stow otrzymaty, w skali kraju, co najmniej 6 % waznie oddanych gtoséw. Panstwowa
Komisja Wyborcza ustalita i ocenita, ze Unia Polityki Realnej w wyborach do Sejmu w
2001 r. zadnego z tych warunkdéw nie spetnita. Wbrew twierdzeniu zawartemu w
skardze, Unia Polityki Realnej nie wchodzita w sktad koalicji wyborczej z Platforma
Obywatelskg. Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze w wyborach do Sejmu i
do Senatu w 2001 r. byt zarejestrowany Komitet Wyborczy Wyborcéw Platforma
Obywatelska. W wyborach tych nie zostata utworzona koalicja wyborcza partii poli-
tycznych pod nazwg Platforma Obywatelska. Jezeli nawet Komitet Wyborczy Wybor-
cow Platforma Obywatelska umiescit na swoich listach kandydatéw popieranych
przez Unie Polityki Realnej, to zdarzenie takie nie ma nic wspdlnego z koalicjg partii
politycznych, o ktérej mowa w art. 97 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja

wyborcza do Sejmu RP i do Senatu RP (Dz. U. Nr 46, poz. 499 ze zm.).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga partii politycznej Unia Polityki Realnej okazata sie bezzasadna. Zgod-
nie z art. 48 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o referendum ogdlnokrajowym, podmiotem
uprawnionym do udziatu w kampanii referendalnej w programach radiowych i telewi-
zyjnych nadawcow publicznych w formie rozpowszechnianych nieodptatnie audyciji
referendalnych jest miedzy innymi partia polityczna, ktéra w ostatnich przed referen-
dum wyborach do Sejmu wchodzita w skfad koalicji wyborczej, ktorej okregowe listy
kandydatow na postow otrzymaty, w skali kraju, co najmniej 6 % waznie oddanych
gtosow. O tym, czy partia polityczna ubiegajgca sie o zaswiadczenie o przystugiwa-
niu uprawnienia do udziatu w kampanii referendalnej, wchodzita w ostatnich wybo-
rach do Sejmu w skfad koalicji wyborczej, decydowac powinno spetnienie przez nig
przestanek przewidzianych w art. 97 ustawy Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i do
Senatu RP.

Zgodnie z art. 95 Ordynacji wyborczej, czynnosci wyborcze w imieniu partii

politycznych i wyborcow wykonujg komitety wyborcze. Komitety wyborcze w szcze-



golnosci zgtaszajg kandydatow na postow lub kandydatéw na senatorow oraz pro-
wadzg, na zasadzie wytgcznosci, kampanie wyborczg na ich rzecz. Komitet wybor-
czy moze by¢ komitetem wyborczym partii politycznej (art. 96 Ordynacji wyborczej),
koalicyjnym komitetem wyborczym utworzonym przez partie polityczne, wchodzgce w
sktad koalicji (art. 97 Ordynaciji wyborczej) albo komitetem wyborczym wyborcéw
utworzonym przez obywateli majgcych prawo wybierania (art. 98 Ordynacji wybor-
czej). Jak z tego wynika, koalicyjny komitet wyborczy moze by¢ utworzony jedynie
przez organy partii politycznych wchodzacych w sktad koalicji (art. 97 ust. 3), z kolei
koalicje wyborczg mogg utworzyc tylko partie polityczne w celu wspolnego zgtasza-
nia kandydatéw na postéw lub wspdlnego zgtaszania kandydatow na senatoréw (art.
97 ust. 1), przy czym formg utworzenia koalicji jest zawarcie przez partie polityczne
umowy o zawigzaniu koalicji wyborczej (art. 97 ust. 9 pkt 1). Zgodnie z art. 99 Ordy-
nacji wyborczej, nazwa komitetu wyborczego partii politycznej zawiera wyrazy "ko-
mitet wyborczy" oraz nazwe partii politycznej; moze zawieraé rowniez skrot nazwy tej
partii (art. 99 ust. 1), nazwa koalicyjnego komitetu wyborczego zawiera wyrazy
"koalicyjny komitet wyborczy" oraz nazwe koalicji wyborczej (art. 99 ust. 2), a nazwa
komitetu wyborczego wyborcéw obok wyrazéw "komitet wyborczy wyborcow" po-
winna zawierac okreslenie odrézniajgce od innych komitetéw (art. 99 ust. 3).

Skoro - jak wynika ze stwierdzen Panstwowej Komisji Wyborczej - w wyborach
do Sejmu RP i do Senatu RP w 2001 r. byt zarejestrowany Komitet Wyborczy Wy-
borcow Platforma Obywatelska, to z samej nazwy tego komitetu wynika, ze zostat on
utworzony jako komitet wyborczy wyborcéw (art. 99 ust. 3 w zwigzku z art. 98 Ordy-
nacji wyborczej), a nie jako koalicyjny komitet wyborczy partii politycznych (art. 99
ust. 2 w zwigzku z art. 97 Ordynacji wyborczej). Twierdzenie Panstwowej Komisiji
Wyborczej co do tego, ze w wyborach parlamentarnych w 2001 r. nie zostata utwo-
rzona koalicja wyborcza partii politycznych pod nazwg Platforma Obywatelska,
opiera sie na wnioskowaniu z faktu, ze nie zostat w tych wyborach zarejestrowany
Koalicyjny Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska, w sktad ktérego - jako jedna z
partii koalicyjnych - mogtaby wchodzi¢ Unia Polityki Realnej. Twierdzenia tego nie
sposob podwazy¢, a zatem Sgd Najwyzszy opart sie na nim rozpatrujgc skarge.

Ani w zawiadomieniu o zamiarze skorzystania z uprawnienia, okreslonego w
art. 48 ust. 1 ustawy o referendum ogdélnokrajowym, ani w skardze na uchwate Pan-
stwowej Komisji Wyborczej o odmowie wydania zaswiadczenia, Unia Polityki Realnej

nie powotata sie na spetnienie ustawowych przestanek wynikajgcych z art. 97



Ordynacji wyborczej, pozwalajgcych na ocene, ze w wyborach do Sejmu RP w 2001
r. wchodzita jako partia polityczna w skfad ,koalicji wyborczej Platforma Obywatel-
ska”. O spetnieniu tych przestanek nie $wiadczy dotgczony do zawiadomienia o za-
miarze skorzystania z uprawnienia oraz do skargi dokument nazwany przez skarzgcg
,Porozumienie wyborcze UPR - Platforma Obywatelska”. Z dokumentu tego wynika,
ze liderzy Platformy Obywatelskiej zaproponowali start w wyborach do Sejmu
przedstawicielom Unii Polityki Realnej z list Platformy. Dokument ten nie ma rangi
umowy koalicyjnej (umowy o zawigzaniu koalicji wyborczej) w rozumieniu art. 97 ust.
9 pkt 1 Ordynacji wyborczej. Nalezy w zwigzku z tym zaakceptowac stanowisko Pan-
stwowej Komisji Wyborczej, zgodnie z ktérym umieszczenie przez Komitet Wyborczy
Wyborcéw Platforma Obywatelska na swoich listach kandydatéw popieranych przez
Unie Polityki Realnej, nie ma nic wspolnego z koalicjg partii politycznych, o ktorej sta-
nowi art. 97 Ordynacji wyborczej.

Zatgczony do zawiadomienia o zamiarze skorzystania z uprawnienia doku-
ment dawat podstawe do takiej oceny, jakiej dokonata Panstwowa Komisja Wybor-
cza, a mianowicie, ze Unia Polityki Realnej nie spetnia warunku przewidzianego w
art. 48 ust. 1 pkt 1 lit b ustawy o referendum ogoélnokrajowym, co stanowito przestan-
ke odmowy wydania zaswiadczenia stosownie do art. 48 ust. 4 tej ustawy.

Biorgc powyzsze pod rozwage Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji.



