Postanowienie z dnia 28 listopada 2007 r.
[l SW 52/07

1. Ogtoszenie przez Panstwowag Komisje Wyborcza zakonczenia ciszy
wyborczej przed zakonczeniem gtosowania w obwodowych komisjach wybor-
czych poza granicami kraju nie oznacza naruszenia art. 86 ustawy z dnia 12
kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (jednolity tekst: Dz.U. z 2007 Nr 190, poz.
1360).

2. Przewidziany w art. 219 Ordynacji wyborczej wystepek polegajacy na
podaniu do wiadomosci publicznej wynikéw przedwyborczych badan (son-
dazy) opinii publicznej dotyczacych przewidywanych zachowan wyborczych i
wyniku wyboréw z naruszeniem zakazu, o ktérym mowa w art. 86, nie stanowi
przestepstwa przeciwko wyborom w rozumieniu art. 78 ust. 1 Ordynacji wybor-

czej.

Przewodniczgcy SSN Krystyna Bednarczyk, Sedziowie SN: Katarzyna Gonera

(sprawozdawca), Jerzy Kwasniewski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 28 listopa-
da 2007 r. sprawy z protestu wyborczego Janusza N. przeciwko waznosci wyborow
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

postanowit

wydac opinie, ze zarzuty protestu sg niezasadne.

Uzasadnienie

Janusz N. wniést protest przeciwko waznosci zarzgdzonych na dzien 21 paz-

dziernika 2007 r. wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypo-

spolitej Polskiej. W protescie domagat sie uniewaznienia wyboréw do Sejmu Rzeczy-

pospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej ze wzgledu na, to ze Panstwo-



wa Komisja Wyborcza dopuscita sie przestepstwa przeciwko wyborom, polegajgcego
na naruszeniu art. 86 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (jednolity
tekst: Dz.U. z 2007 r. Nr 190, poz. 1360). W uzasadnieniu protestu podniesiono, ze w
dniu wyboréw, 21 pazdziernika 2007 r., okoto godziny 22°°, wyemitowano w Telewizji
Polskiej TVP 1 relacje ,na zywo" z Dublina, spod Konsulatu RP. Z relacji tej wynikac

miato, Ze glosowanie w Konsulacie moze potrwaé nawet do godz. 1%°

W nocy, ze
wzgledu na duze zainteresowanie ze strony gtosujgcych, jak i kolejke do gtosowania,
ktéra sie utworzyta przed Konsulatem w Dublinie. Natomiast o godzinie 22°° Pan-
stwowa Komisja Wyborcza wydata komunikat o zakonczeniu ,ciszy wyborczej" i tym
samym, zdaniem wnoszgcego protest, dopuscita sie przestepstwa polegajgcego na
umozliwieniu mediom podania do publicznej wiadomosci czesciowych wynikow wy-
borow, zanim zakonczone zostato gtosowanie w Dublinie.

W odpowiedzi na protest Panstwowa Komisja Wyborcza, odnoszac sie do
podniesionego w nim zarzutu, zwrocita uwage, ze nie spetnia on warunkow okreslo-
nych w art. 78 ust. 1 Ordynacji wyborczej. Ponadto wyjasnita, ze nie naruszyta za-
kazu okreslonego w art. 86 Ordynacji wyborczej, tj. nie podata do wiadomosci pu-
blicznej - przed zakonczeniem gtosowania - wynikéw przedwyborczych badan (son-
dazy) opinii publicznej dotyczgcych przewidywanych zachowan wyborczych i wyniku
wyborow. Wyniki takie podaty media, choC nalezy przyznaé, ze niewatpliwie czas ich
podania fgczyt sie z komunikatem Panstwowej Komisji Wyborczej. W dniu wyborow,
21 pazdziernika 2007 r. o godzinie 22°° Panstwowa Komisja Wyborcza wydata ko-
munikat, ze nie otrzymata pisemnych informacji o trwajgcym jeszcze gtosowaniu,
dlatego tez o godzinie 22°° (tj. godzinie, do ktérej przediuzyta gtosowanie jedna z
obwodowych komisji wyborczych w Warszawie) ulegnie zakonczeniu cisza wybor-
cza. Byfa to informacja, oparta na wiadomosciach otrzymanych z okregowych komisiji
wyborczych, o ktorej godzinie zakonczy sie gtosowanie w obwodach, w ktérych ko-
misje obwodowe podjety i przestaty do okregowych komisji wyborczych uchwaty o
przedtuzeniu gtosowania. Panstwowa Komisja Wyborcza nie miata natomiast infor-
maciji, ze sg jeszcze obwody, w ktdrych gtosowanie trwa nadal, gdyz komisje wyda-
waty karty osobom przybytym do lokalu wyborczego przed zakoczeniem gtosowa-
nia, tj. przed godzing 20%. Panstwowa Komisja Wyborcza przyznata, ze taka sytuacja
mogta prawdopodobnie mie¢ miejsce w obwodzie gtosowania nr 206 w Dublinie, al-

bowiem dopiero po otrzymaniu drogg elektroniczng protokotu gtosowania z Obwo-



dowej Komisji Wyborczej Nr 206 w Dublinie Panstwowa Komisja Wyborcza uzyskata
informacje, ze gtosowanie w niej zakonczyto sie o godzinie 22* czasu lokalnego,
czyli o godzinie 23* czasu polskiego. W opinii Panstwowej Komisji Wyborczej poda-
nie przez media na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej do wiadomosci publicznej, w
dniu 21 pazdziernika 2007 r. o godzinie 22°°, wynikéw sondazy opinii publicznej do-
tyczgcych przewidywanego wyniku wyborow, w sytuacji gdy trwato jeszcze gtosowa-
nie w jednym obwodzie utworzonym poza granicami Polski, nie stanowi naruszenia
przepisu karnego Ordynacji wyborczej. Zakaz podawania do wiadomosci publicznej
wynikéw badan sondazowych przed zakonczeniem gtosowania ma charakter teryto-
rialny, a zatem dotyczy kraju, w ktérym odbywa sie (trwa) gtosowanie.

Prokurator Generalny wnidst o wyrazenie opinii, zgodnie z ktérg wniesiony
protest jest bezzasadny. Podniést, ze przedmiotem protestu moze by¢ jedynie skon-
kretyzowany zarzut popetnienia przestepstwa przeciwko wyborom, to znaczy zarzut
popetnienia ktdrego$ z przestepstw wyszczegodlnionych w dziale XXXI Kodeksu kar-
nego. Protest wniesiony przez Janusza N. nie spetnia tego wymagania, albowiem
wnoszgcy go nie sformutowat i nie skonkretyzowat zarzutéw dotyczgcych popetnienia
ktoregokolwiek przestepstwa przeciwko wyborom, jak rowniez nie wskazat zadnych
dowododw, na ktorych opart swoje zarzuty. Przestepstwami przeciwko wyborom nie
sg wystepki lub wykroczenia okreslone w rozdziale 35 Ordynacji wyborczej. Sankcje
przewidziane w art. 219 - 229 Ordynacji wyborczej nie odnoszg sie do czynéw zwig-
zanych z procedurg ustalania wynikow gtosowania i wynikéw wyboréw ani z samym
przeprowadzeniem gtosowania (wyjatek stanowi art. 220 pkt 1 Ordynacji wyborczej).
Przestepstwem przeciwko wyborom nie jest rowniez ewentualne naruszenie art. 86
ust. 1 Ordynacji wyborczej. Przepis ten stanowi, ze od zakonczenia kampanii wybor-
czej az do zakonhczenia glosowania zabronione jest podawanie do wiadomosci pu-
blicznej wynikow przeprowadzonych badan (sondazy) opinii publicznej dotyczacych
przewidywanych zachowan wyborczych i wynikéw wyboréw. Sankcje za naruszenie
tego przepisu przewiduje art. 219 Ordynacji wyborczej, ktory jednak nie moze stano-
wi¢ podstawy protestu wyborczego z powodu dopuszczenia sie przestepstwa prze-
ciwko wyborom.

Odnoszac sie do okolicznosci przedstawionych w protescie Prokurator Gene-
ralny zwrécit uwage, ze w dniu 21 pazdziernika 2007 r. o godzinie 22°°, media podaty
wyniki przedwyborczych sondazy opinii publicznej, a nie czesciowe wyniki wybordéw.

Zdaniem Prokuratora Generalnego, trudno znalez¢ uzasadnienie wptywu zakonhcze-



nia tzw. ,ciszy wyborczej" na przebieg gtosowania, ustalanie wynikow gtosowania czy
tez wynikow wyboréw w zwigzku z niezakonczeniem jeszcze gtosowania w Konsula-
cie RP w Dublinie. Do gtosowania poza granicami Polski odnosi sie art. 59 ust. 2 Or-
dynacji wyborczej, w mysl ktérego gtosowanie odbywa sie miedzy godzing 6% a 20%°
czasu miejscowego. Zgodnie z art. 64 ust. 1 Ordynacji wyborczej, obwodowa komisja
wyborcza moze zarzgdzi¢ przedtuzenie czasu trwania gtosowania. W ocenie Proku-
ratora Generalnego przedtuzenie czasu gtosowania w Dublinie, a jednoczesnie
podanie przez media o godzinie 22°° tzw. sondazowych wynikéw wyboréw, nie miato
wptywu na sam wynik wyborow, czy tez przebieg gtosowania, jak réwniez ustalenie
wynikow gtosowania. Prokurator Generalny zwrdcit rowniez uwage na to, ze zakaz
podawania do wiadomosci publicznej wynikéw badan sondazowych ma charakter

stricte terytorialny.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 101 Konstytucji RP wyborcy przystuguje prawo zgtoszenia do
Sadu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu i Senatu na za-
sadach okreslonych w ustawie. Zasady wnoszenia protestow wyborczych okresla
ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. Nr 190,
poz. 1360). Na podstawie art. 78 ust. 1 tej ustawy przeciwko waznosci wyborow,
waznosci wyborow w okregu lub wyborowi posta lub senatora moze by¢ wniesiony
protest z powodu dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom lub naruszenia
przepiséw ustawy dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikéw gtosowania lub wyni-
kéw wyboréw. Protest wnosi sie przeciwko waznosci wyboréw, waznosci wyborow w
okregu lub wyborowi posta lub senatora z powodu: (1) dopuszczenia sie przestep-
stwa przeciwko wyborom lub (2) naruszenia przepiséw Ordynacji wyborczej dotycza-
cych gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania lub wynikéw wyboréw. Wnoszacy
protest powinien sformutowac¢ w nim zarzuty oraz przedstawic¢ lub wskaza¢ dowody,
na ktérych opiera swoje zarzuty (art. 79 ust. 3 Ordynacji wyborczej).

Whnoszacy protest zarzucit, ze Panstwowa Komisja Wyborcza dopuscita sie
przestepstwa przeciwko wyborom, polegajgcego na naruszeniu art. 86 Ordynacji wy-
borczej, poniewaz wydata komunikat o zakonczeniu ciszy wyborczej i tym samym

umozliwita mediom podanie do publicznej wiadomosci czesciowych wynikéw wybo-



row zanim zakonczono gtosowanie w konsulacie w Dublinie. Tak sformutowany pro-
test jest bezzasadny. Podstawg do wniesienia protestu moze by¢ dokonanie prze-
stepstwa przeciwko wyborom albo naruszenie przepiséw Ordynacji wyborczej. W
wypadku podejrzenia o dokonanie okreslonego przestepstwa przeciwko wyborom
podstawg do wniesienia protestu jest popetnienie przestepstwa przeciwko wyborom
w rozumieniu Kodeksu karnego. Protest nie moze zatem dotyczyc¢ jakiegokolwiek
przestepstwa zwigzanego z naruszeniem zakazow ustanowionych w Ordynacji wy-
borczej. Inaczej moéwigc, podstawg wniesienia protestu wyborczego moze byc tylko
popetnienie scisle okreslonych przestepstw przeciwko wyborom, stypizowanych w
rozdziale XXXI Kodeksu karnego zatytutowanym ,Przestepstwa przeciwko wyborom i
referendum”, a mianowicie w art. 248 - 251 k.k. Przestepstwami przeciwko wyborom
w rozumieniu art. 78 ust. 1 Ordynacji wyborczej nie sg natomiast wystepki lub wykro-
czenia okreslone w rozdziale 35 Ordynacji wyborczej. Sankcje karne przewidziane w
art. 219-229 Ordynaciji wyborczej nie odnoszg sie do czyndéw zwigzanych z przepro-
wadzaniem gtosowania lub procedurg ustalania wynikéw gtosowania i wynikow wy-
bordéw.

Zgodnie z art. 86 Ordynacji wyborczej, od zakonczenia kampanii wyborczej az
do zakonczenia gtosowania zabronione jest podawanie do wiadomosci publicznej
wynikoéw przedwyborczych badan (sondazy) opinii publicznej dotyczacych przewidy-
wanych zachowan wyborczych i wyniku wyboréw. Nalezy w zwigzku z tym zauwazyc,
ze to nie Panstwowa Komisja Wyborcza podata wieczorem 21 pazdziernika 2007 r.,
po godzinie 22°°, do wiadomosci publicznej sondazowe wyniki wyboréw, lecz uczy-
nity to media publiczne i prywatne. Nawet gdyby przyjac¢, ze doszto w zwigzku z tym
do naruszenia art. 86 Ordynacji wyborczej, naruszenie to nie stanowito przestepstwa
przeciwko wyborom w rozumieniu art. 78 ust. 1 Ordynacji wyborczej. Przewidziany w
art. 219 Ordynacji wyborczej wystepek polegajgcy na podaniu do wiadomosci pu-
blicznej wynikéw przedwyborczych badan (sondazy) opinii publicznej dotyczgcych
przewidywanych zachowan wyborczych i wyniku wyboréw z naruszeniem zakazu, o
ktorym mowa w art. 86, nie stanowi przestepstwa przeciwko wyborom w rozumieniu
art. 78 ust. 1 Ordynacji wyborczej.

Nie kazde naruszenie przepiséw Ordynacji wyborczej moze stanowi¢ pod-
stawe protestu wyborczego. Protest moze dotyczyc tylko takich naruszen ustawy
albo przestepstwa przeciwko wyborom, ktére wigzg sie z przebiegiem gtosowania lub

ustalaniem wynikéw gtosowania i wynikow wyboréw. Zarzut naruszenia art. 86 Ordy-



nacji nie obejmuje naruszenia przepisow dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikow
gtosowania lub wynikéw wyborow. Przepis ten, umieszczony w rozdziale 11, zatytu-
towanym ,Kampania wyborcza”, nie dotyczy wprost ani przebiegu gtosowania (roz-
dziat 8 Ordynacji wyborczej), ani ustalania wynikéw gtosowania (rozdziat 9, rozdziat
20 i 30 Ordynacji wyborczej) lub wyniku wyborow. Dotyczy on ciszy wyborczej od
zakonczenia kampanii wyborczej do zakonczenia gtosowania. Reguluje zatem inng
materie niz przebieg gtosowania.

Ponadto, gtosowanie odbywa sie wedtug zasady terytorialnosci, co dotyczy
takze godzin gtosowania. Zgodnie z art. 59 Ordynacji wyborczej, gltosowanie odbywa
sie w lokalu obwodowej komisji wyborczej, zwanym ,lokalem wyborczym”, w ciggu
jednego dnia, bez przerwy, miedzy godzing 6° a 20% (ust. 1), z tym ze gtosowanie w
obwodach gtosowania utworzonych na polskich statkach morskich oraz za granicg
odbywa sie miedzy godzing 6°° a 20% czasu miejscowego. Jezeli gtosowanie mia-
toby by¢ zakonczone w dniu nastepnym po dniu gtosowania w kraju, gtosowanie
przeprowadza sie w dniu poprzedzajgcym (ust. 2). Zgodnie z art. 59 ust. 2 Ordynac;ji
wyborczej, gltosowanie w Dublinie, Londynie i Edynburgu miato sie zakonczyc¢ o

godz. 20% czasu miejscowego, czyli o godz. 21%°

czasu polskiego. Nawet gdyby nie
doszto do przedtuzenia czasu gtosowania w niektérych obwodowych komisjach wy-
borczych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz w niektorych obwodowych
komisjach wyborczych w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnoc-
nej oraz w Republice Irlandii, to juz o godz. 20% czasu polskiego mogtyby zostaé
podane wstepne sondazowe wyniki wyboréw w Polsce, chociaz nie zostaty jeszcze
zakonczone gtosowania na terytorium tych panstw, w ktérych gtosowanie odbywac
sie powinno do godz. 20%° czasu miejscowego, czyli do godz. 21% czasu polskiego.
Zakaz podawania do wiadomosci publicznej wstepnych sondazowych wynikow
wyboréw (opartych na meldunkach o cze$ciowych rezultatach wyboréw, sporzgdza-
nych na podstawie wynikéw zbieranych przez ankieteréw przeprowadzajgcych wy-
wiady z wyborcami opuszczajgcymi lokale wyborcze) obowigzuje do czasu zakonh-
czenia ciszy wyborczej w Polsce.

Biorgc powyzsze pod rozwage Sad Najwyzszy - dziatajgc na podstawie art. 80

ust. 1 i 2 Ordynacji wyborczej - wydat opinie 0 niezasadnosci zarzutow protestu.



