Postanowienie z dnia 18 maja 2005 r.
[l SW 4/05

Naruszeniem art. 110 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordy-
nacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz.U. Nr 46, poz. 499 ze zm.) jest przyjecie przez komitet wybor-
czy jakiejkolwiek kwoty pienieznej po dniu wyborow, niezaleznie od tego, w

jakich okolicznosciach to nastapito.

Przewodniczgcy SSN Jerzy Kwasniewski, Sedziowie SN: Krystyna
Bednarczyk (sprawozdawca), Beata Gudowska, Zbigniew Hajn, Roman Kuczynski,

Jerzy Kuzniar, Zbigniew Myszka.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 12 maja
2005 r. sprawy ze skargi Komitetu Wyborczego Socjaldemokracja Polska na uchwate
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 marca 2005 r., w przedmiocie odrzucenia

sprawozdania finansowego,

postanowit oddali¢ skarge.

Uzasadnienie

Uchwatg z dnia 21 marca 2005 r. Panstwowa Komisja Wyborcza odrzucita
sprawozdanie wyborcze Komitetu Wyborczego Socjaldemokracja Polska o przycho-
dach, wydatkach i zobowigzaniach tego Komitetu z wyboréw uzupetniajgcych do Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 12 wrzesnia 2004 r. w wo-
jewddztwie podkarpackim w okregu wyborczym nr 22 z powodu naruszenia art. 110
ust. 4 pkt 1 oraz art. 111 ust. 1 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wybor-
cza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
Nr 46, poz. 499 ze zm.). Panstwowa Komisja Wyborcza ustalita, ze Komitet Wybor-
czy Socjaldemokracja Polska wykazat w sprawozdaniu przychody w kwocie
16.910,56 zt, ktore byty gromadzone na rachunku bankowym. W ramach tych srod-

kow kwota 4.910 zt pochodzita zgodnie z art. 111 ust. 1 Ordynacji wyborczej z ra-



chunku Funduszu Wyborczego Socjaldemokracji Polskiej. Ponadto na rachunek
bankowy Komitetu wptyneta w dniu 27 sierpnia 2004 r. wptata w wysokosci 12.000 z
pochodzgca z rachunku nalezgcego do partii Socjaldemokracja Polska, niebedgcego
jednak rachunkiem Funduszu Wyborczego. Srodki te zostaty przyjete i wykorzystane
na kampanie wyborczg. Stanowi to naruszenie art. 111 ust. 1 Ordynacji wyborczej.
Ponadto srodki pochodzgce z Funduszu Wyborczego Socjaldemokracji Polskiej w
wysokosci 50 zt zostaty pozyskane w dniu 25 pazdziernika 2004 r., to jest po dniu
wyboréw, co stanowi naruszenie art. 110 ust. 4 pkt 1 Ordynacji wyborczej. Narusze-
nie powotanych przepisow stanowi zgodnie z art. 122 ust. 1 pkt 3 lit. a i d Ordynacji
wyborczej podstawe do odrzucenia sprawozdania wyborczego Komitetu. Na podsta-
wie art. 127 ust. 1 Ordynacji wyborczej rownowartos¢ srodkéw finansowych pozy-
skanych z naruszeniem przepiséw w tgcznej kwocie 12.050 zt podlega prze padkowi
na rzecz Skarbu Panstwa.

Komitet Wyborczy Socjaldemokracja Polska wniést do Sgdu Najwyzszego
skarge na te uchwate i podniost nastepujgce zarzuty. Kwota 50 zt zostata przelana
na rachunek bankowy Komitetu Wyborczego z Funduszu Wyborczego partii po dniu
wyboréw dlatego, ze srodki zgromadzone na rachunku nie wystarczaty do zaptaty
zalegtej faktury i optacenia kosztéw prowadzenia rachunku. Kwota ta przeznaczona
byta i zuzyta na pokrycie kosztow bankowych a nie na kampanie wyborczg w scistym
tego stowa znaczeniu. Wptata kwoty 12.000 zt z rachunku biezgcego partii a nie z
rachunku Funduszu Wyborczego, byta btedem technicznym, ktéry wystgpit w poczat-
kowym okresie postugiwania sie internetowym systemem przelewow. Btad ten zostat
naprawiony w dniu 30 sierpnia 2005 r. przez dokonanie przelewu tej kwoty z rachun-
ku Funduszu Wyborczego na rachunek biezgcy partii. W raporcie sporzgdzonym na
Zlecenie Panstwowej Komisji Wyborczej btad ten nie zostat uznany za naruszenie
przepisow Ordynacji wyborczej. Mimo réznicy zdan miedzy autorami raportu a Pan-
stwowg Komisjg Wyborczg ta ostatnia nie zastosowata sie do przepisu art. 122 ust. 1
Ordynacji wyborczej, nakazujgcego jej wezwanie komitetu wyborczego do usuniecia

wad sprawozdania lub udzielenia wyjasnien.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W ostatnim zarzucie skarzgcy powotat sie na naruszenia przez Panstwowg

Komisje Wyborczg przepisu art. 122 ust. 1 Ordynacji wyborczej, jednakze z uzasad-



nienia tego zarzutu wynika, ze chodzi o naruszenie art. 122 ust. 2. Przepis ten sta-
nowi, ze w razie zaistnienia watpliwosci co do prawidtowosci sprawozdania wybor-
czego Panstwowa Komisja Wyborcza wzywa komitet wyborczy do usuniecia wad
sprawozdania lub udzielenia wyjasnien w okreslonym terminie. Panstwowa Komisja
Wyborcza nie miata potrzeby zastosowania tego przepisu, gdyz nie stwierdzita wad
formalnych w sprawozdaniu. Nie zawierato ono takze niejasnosci, ktore wymagatyby
wyjasnien. Operacje finansowe uznane przez Panstwowg Komisje Wyborczg za do-
konane z naruszeniem prawa nie sg w skardze kwestionowane. Skarzgcy przyznaje
zarowno przelanie na rachunek bankowy kwoty 50 zt po dniu wyboréw, jak i przela-
nie kwoty 12.000 zt z rachunku biezgcego partii zamiast z Funduszu Wyborczego.
Zarzuty dotyczg tego, ze okolicznosci w jakich wystgpity te uchybienia pozwalajg na
uznanie, iz nie nastgpito naruszenie przepiséw Ordynacji wyborczej wskazanych w
zaskarzonej uchwale. Zarzuty te sg nieuzasadnione.

Przepis art. 122 ust. 1 pkt 3 Ordynacji wyborczej wymienia cztery przypadki, w
ktdrych Panstwowa Komisja Wyborcza odrzuca sprawozdanie komitetu wyborczego.
Sg to miedzy innymi przypadki pozyskania lub wydatkowania srodkéw komitetu wy-
borczego z naruszeniem przepiséw art. 110 albo limitu okreslonego w art. 114 ust. 1 i
2 (lit. a) i przyjecia przez komitet wyborczy partii politycznej sSrodkow finansowych
pochodzgcych z innego zrodta niz Fundusz Wyborczy tej partii (lit. d). Przepis art.
110 ust. 4 pkt 1 Ordynacji wyborczej stanowi, ze zabrania sie pozyskiwania srodkow
przez komitet wyborczy po dniu wyborow. Kategoryczne brzmienie tego przepisu - z
uzyciem sformutowania ,zabrania sie” - oznacza, ze jego naruszeniem jest przyjecie
przez komitet wyborczy jakiejkolwiek kwoty po dniu wyboréw, niezaleznie od tego, w
jakich okolicznosciach to nastgpito. Nie ma potrzeby rozwazania podnoszonych w
skardze okolicznosci usprawiedliwiajgcych naruszenie przepisu, skoro naruszenie to
jest niewatpliwe. Skutkiem tego naruszenia musiato by¢ odrzucenie sprawozdania.
Podobne stanowisko zajgt Sgd Najwyzszy w postanowieniu z dnia 23 kwietnia 2002
r., 1 SW 4/02 (OSNP 2003 nr 4, poz. 81), stwierdzajgc, ze Panstwowa Komisja Wy-
borcza jest zobowigzana do odrzucenia sprawozdania wyborczego w razie narusze-
nia przez komitet wyborczy art. 110 ust. 4 pkt 1 Ordynacji wyborczej niezaleznie od
przyczyny tego naruszenia (art. 122 ust. 1 pkt 3 lit. a). Podzielajgc ten poglad, nalezy
uznac, ze zaistniata podstawa do odrzucenia sprawozdania, nawet gdyby nie wystg-

pity inne uchybienia.



Skarzacy dopuscit sie jednak takze naruszenia art. 111 ust. 1 Ordynacji wy-
borczej, ktéry stanowi, ze srodki finansowe komitetu wyborczego partii politycznej
mogg pochodzic jedynie z Funduszu Wyborczego tej partii. Komitet wyborczy nie
moze zatem pozyskiwac srodkdéw finansowych z funduszu partii politycznej z pomi-
nieciem funduszu wyborczego. Skarzgcy Komitet Wyborczy usprawiedliwia przyjecie
srodkéw finansowych bezposrednio od partii politycznej btedem systemu kompute-
rowego. Btgd w systemie nie jest jednak przyczyng obiektywng, a nawet gdyby zostat
za takg uznany, nie zmienia to faktu, ze przepis zostat naruszony. W orzecznictwie
Sadu Najwyzszego przyjmuje sie poglad, ze naruszenie art. 111 ust. 1 jest podstawg
odrzucenia sprawozdania niezaleznie od przyczyn tego naruszenia. W postanowie-
niu z dnia 23 kwietnia 2002 r., Il SW 6/02 (OSNP 2003 nr 4, poz. 83), Sad Najwyz-
szy stwierdzit, ze przyjecie przez komitet wyborczy partii politycznej srodkéw finan-
sowych pochodzgcych z innego zrédta niz fundusz wyborczy tej partii, uzasadnia
odrzucenie sprawozdania wyborczego, niezaleznie od tego, ze ze wzgledu na termin
prawomocnego wpisu do ewidencji partii politycznych, bliski terminowi wyboréw,
partia nie utworzyta odrebnego funduszu wyborczego. W innym postanowieniu z dnia
23 kwietnia 2002 r., Il SW 3/02 (OSNP 2003 nr 4, poz. 80), Sad Najwyzszy stwier-
dzit, ze brak winy lub znikomy stopien zawinienia w naruszeniu prawa nie majg zna-
czenia dla oceny zasadnosci odrzucenia sprawozdania wyborczego partii na pod-
stawie art. 122 ust. 1 pkt 3 lit. d Ordynacji wyborczej. Btad w systemie komputero-
wym nie usprawiedliwia wiec przyjecia srodkow finansowych z niedozwolonych zro-
det. Wzajemne rozliczenie sie miedzy funduszami nie stanowi naprawienia btedu,
gdyz w przypadku dokonania wptaty srodkéw finansowych przez podmiot, od ktérego
przyjmowanie takich srodkow jest zabronione, wpfata powinna zostac¢ niezwtocznie
zwrocona. Natomiast skarzgcy Komitet wyborczy zatrzymat te srodki i nimi dyspono-
wat.

Wobec niezasadnosci zarzutéw podniesionych w skardze Sad Najwyzszy na

podstawie art. 123 ust. 2 Ordynacji wyborczej oddalit skarge.



