Postanowienie z dnia 20 lipca 2010 r.
[l SW 321/10

Przepis art. 39a pkt 3 ustawy z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezy-
denta Rzeczpospolitej Polskiej (jednolity tekst: Dz.U. z 2010 r. Nr 72, poz. 467 ze
zm.), dopuszczajacy dopisanie do spisu wyborcow przez obwodowa komisje
wyborcza w dniu glosowania wyborcy stale zamieszkatego za granica, ma za-

stosowanie tylko do wyborcy gltosujacego w kraju.

Przewodniczgcy SSN Teresa Flemming-Kulesza (sprawozdawca), Sedziowie

SN: Katarzyna Gonera, Zbigniew Korzeniowski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 20 lipca 2010 r. sprawy z protestu
Wojciecha N. z udziatem Panstwowej Komisji Wyborczej, Prokuratora Generalnego

przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

postanowit

wyrazi¢ opinie, ze zarzuty protestu nie sg zasadne.

Uzasadnienie

Woijciech N. ztozyt protest przeciwko waznosci wyboru Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Protestujgcy podnidst, ze Panstwowa Komisja Wyborcza w dniu 26
kwietnia 2010 r. podjeta uchwate w sprawie wytycznych dla obwodowych komisji wy-
borczych, dotyczagcych zadan i trybu pracy w przygotowaniu i przeprowadzeniu gto-
sowania w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzien
20 czerwca 2010 r. (M.P. Nr 33, poz. 476). Na mocy art. 10 ust. 3 ustawy o wyborze
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2010 r. Nr 72, poz. 467) wydane przez
Panstwowg Komisje wyborczg wytyczne zwigzaty obwodowe komisje wyborcze.
Wsréd wytycznych przyjetych wskazang uchwatg znalazto sie w punkcie 20.3 sfor-
mutowanie: , w dniu gtosowania komisja dopisuje do spisu wyborcow i umozliwia gto-

sowanie obywatelowi polskiemu state zamieszkujgcemu za granicg, a gtosujgcemu w



kraju na podstawie waznego paszportu, jezeli oSwiadczy i udokumentuje, ze stale
zamieszkuje za granicg”.

W ocenie protestujgcego stowa ,a gtosujgcemu w kraju” sg literalnie
sprzeczne z trescig art. 39a pkt 3 ustawy, zawierajgcego nakaz wydany przez usta-
wodawce kazdej obwodowej komisji wyborczej dopisania w dniu gtosowania do spisu
wyborcow kazdego obywatela polskiego stale zamieszkujgcego za granicg, na pod-
stawie waznego polskiego paszportu, bez wzgledu na fakt, czy gtosuje on w kraju
czy za granicg. Panstwowa Komisja Wyborcza podejmujgc uchwate o takiej tresci
przekroczyta swoje uprawnienia i zwigzata obwodowe komisje wyborcze wytyczng
sprzeczng z ustawg, pozbawiajgc prawa wyborczego obywateli polskich stale za-
mieszkujgcych za granicg, a pragngcych gtosowac za granicg na podstawie okazania
obwodowej komisji wyborczej waznego polskiego paszportu w dniu gtosowania”.
Ustawa nie przewidziata obowigzku dokumentowania faktu zamieszkania za granica.

Wojciech N. wyrazit opinie, ze nastgpito naruszenie przepiséw ustawy o wybo-
rze Prezydenta Rzeczypospolitej, ktére miato wptyw na wynik wyboréw. ,W wyniku
sprzecznej z ustawg wytycznej Panstwowej Komisji Wyborczej pozbawione prawa do
gtosowania zostaty dwie grupy wyborcow: 1) obywatele polscy stale zamieszkujacy
za granicg i posiadajgcy wazny polski paszport, ktérzy chcieli gtosowaé za granicg, a
nie zgtosili sie wczesniej do spisu wyborcéw, 2) obywatele polscy stale zamieszkujg-
Cy za granicg i posiadajgcy wazny polski paszport, ktdrzy chcieli gtosowac w kraju, a
nie byli w stanie udokumentowaé faktu swego statego zamieszkiwania za granicg”.
Jak podkreslit wnoszagcy protest, nie dysponuje informacjg ilu byto takich obywateli,
jednakze - jego zdaniem naruszenie przepisu ustawy miato niewgtpliwie wptyw na
wynik wyborow.

Przewodniczgcy Panstwowej Komisji Wyborczej wyrazit opinig, ze zarzuty
protestu sg bezzasadne. Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasniata, ze interpretacja
przepisow ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej jednoznacznie
wskazuje, iz mozliwos¢ dopisania przez obwodowg komisje wyborczg w dniu gtoso-
wania do spisu wyborcow obywatela polskiego stale zamieszkatego za granicg, na
podstawie waznego polskiego paszportu, dotyczy wytgcznie obywatela polskiego
stale zamieszkatego za granica, a gtosujgcego w kraju.

W ocenie Panstwowej Komisji Wyborczej ,w celu dopisania w dniu gtosowania
do spisu wyborcow i umozliwienia glosowania obywatelowi polskiemu stale zamiesz-

kujgcemu za granica, a gtosujgcemu w kraju na podstawie waznego polskiego pasz-



portu, konieczne jest udokumentowanie, iz stale zamieszkuje za granicg. Brak ta-

kiego zapisu, wobec powszechnego posiadania paszportéw przez osoby stale za-
mieszkate w kraju, dawatby mozliwos¢ bardzo tatwego dwukrotnego gtosowania w
danych wyborach”.

Prokurator Generalny wniost o pozostawienie protestu bez biegu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije.

Zarzuty protestu polegajg w istocie rzeczy na tezie, ze wytyczne Panstwowej
Komisji Wyborczej dla obwodowych komisji wyborczych dotyczgce zadan i trybu
pracy w przygotowaniu i przeprowadzeniu gtosowania w wyborach Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzieh 20 czerwca 2010 r. (M.P. Nr 33, poz.
476) wydane na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 27 wrze$nia 1990 r. o wybo-
rze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (jednolity tekst: Dz.U. z 2010 r. Nr 72, poz.
467) w punkcie 20 podpunkt 3 sg sprzeczne z prawem. Ten fragment wytycznych
odnosi sie do art. 39a pkt. 3 ustawy. Zgodnie z tym przepisem, obwodowa komisja
wyborcza dopisuje w dniu gtosowania do spisu wyborcéw obywatela polskiego stale
zamieszkatego za granicg na podstawie waznego polskiego paszportu, odnotowujgc
numer paszportu oraz miejsce i date jego wydania w rubryce spisu ,uwagi”. Po do-
pisaniu obywatela polskiego zamieszkatego za granicg do spisu obwodowa komisja
umieszcza w paszporcie na ostatniej wolnej stronie, przeznaczonej na adnotacje wi-
zowe, odcisk swojej pieczeci i wpisuje date gtosowania. Wnoszgcy protest kwestio-
nuje zawarte w punkcie 20 podpunkt 3 wytycznych wymaganie udokumentowania
statego zamieszkiwania za granicg oraz ograniczenie do wyborcéw stale zamieszka-
tych za granicg a gtosujgcych w kraju mozliwosci ich dopisania do spisu wyborcéw w
dniu glosowania tylko na podstawie paszportu (jego zdaniem z takiej mozliwosci
winni korzystaé réwniez wyborcy stale zamieszkali za granicg i gtosujgcy za granica).

Zroédta zarzutu mozna upatrywaé w rozbieznosciach redakcyjnych ustaw wy-
borczych, co ujawnia sie nie tylko przy okazji rozpatrywania tego protestu. W usta-
wach: z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (jednolity tekst: Dz.U. z 2007 r. Nr 190,
poz. 1360 ze zm.) w art. 67 ust. 2 pkt 4, z dnia 23 stycznia 2004 r. - Ordynacja wy-
borcza do Parlamentu Europejskiego (Dz.U. Nr 25, poz. 219 ze zm.) w art. 106 ust. 2

pkt 4 wyraznie stanowi sie, ze mozliwos¢ dopisania w dniu glosowania do spisu wy-



borcow wyborcy stale zamieszkujgcego za granica tylko na podstawie waznego pol-
skiego paszportu dotyczy gtosujgcych w kraju. Brak takiego wyraznego stwierdzenia
w art. 39a pkt 3 ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (oraz brak
odestania do przepisow innych ustaw, takiego jak na przyktad zamieszczone zostato
w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym, Dz.U.
Nr 57, poz. 507 ze zm.) nie moze jednak - zdaniem Sgdu Najwyzszego w skfadzie
rozpatrujgcym protest - prowadzi¢ do wniosku, ze w tym jednym przypadku wyjgtko-
wa regulacja dotyczy rowniez gtosujgcych za granicg. Przeciwnie - wyktadnia syste-
mowa prowadzi do wniosku o koniecznosci stosowania takich samych regut nawet
przy roznicy w redakcji przepisu. Zadne racjonalne wzgledy nie przemawiajg za tym,
zeby w przypadku wyboréw Prezydenta stosowac w tym zakresie inne reguty. Za
wyktadnig przyjetg przez Panstwowg Komisje Wyborczg przemawiajg réwniez inne
wzgledy. Przepis art. 39a dotyczy spisu wyborcéw. Zasadg jest, ze czynne prawo
wyborcze moze realizowac tylko wyborca umieszczony w spisie wyborcow. Zasady
tworzenia spisow sg uregulowane w rozdziale 4 ustawy. Wiekszos¢ tych przepiséw
dotyczy spisdéw tworzonych w kraju. W spisach tych umieszcza sie osoby zasadniczo
wedtug miejsca zamieszkania. W art. 31 przewidziano mozliwo$¢ dopisania do spisu
wyborcow osoby czasowo przebywajgcej na obszarze gminy obejmujgcej dziehn wy-
borow. Mozliwos¢ ta dotyczy tez ,wyborcy nigdzie niezamieszkatego”, a takze osoby
zamieszkatej za granicg. Dopisanie w tym trybie ograniczone jest do 10 dnia przed
dniem wyboréw. W ustawie zostat przewidziany specjalny tryb reklamacji i odwotan w
sprawie nieprawidtowos$ci w spisie wyborcéw (art. 38 i 39 ustawy), co ma na celu
usuniecie wad spisu i rozwiktanie sporéw na tle jego sporzgdzenia przed dniem gto-
sowania. Osoby zmieniajgce miejsce pobytu przed dniem wyboréw otrzymujg na swe
zgdanie zaswiadczenia o prawie do gtosowania, osoby te podlegajg skresleniu ze
spisu wyborcow i sg dopisywane do spisu po ztozeniu zaswiadczenia w dniu gtoso-
wania (art. 39a pkt 1). Odmienne reguly sg przewidziane dla spiséw sporzgdzanych
przez konsulow dla wyborcoéw przebywajgcych za granicag. Spisy te tworzy sie na
podstawie zgtoszen dokonanych najpdzniej 3 dni przed dniem wyborow. Sposob
zgtaszania jest bardzo odformalizowany (ustnie, pisemnie, telefonicznie, telegraficz-
nie, telefaxem), a termin zgtaszania wniosku bardzo korzystny, gdyz dajacy czas na
zatatwienie sprawy znacznie blizej dnia gtosowania. Stusznie zauwaza Panstwowa
Komisja Wyborcza, ze przepis ten utracitby sens, gdyby przyjg¢ prezentowany w

protescie poglad, ze mozna by dopisa¢ wyborce stale zamieszkatego za granicg do



spisu sporzgdzonego przez konsula bez uprzedniego zgtoszenia. Gdyby przyjg¢ wy-
ktadnie sugerowang w protescie, wyborca stale zamieszkaty za granicg w przypadku
wyborow Prezydenta, nie miatby zadnego racjonalnego powodu sktadania zgtosze-
nia, o ktérym jest mowa w art. 36 ust 2 ustawy. Ponadto przepis art. 36 o zasadach
tworzenia spisu przez konsula miatby jedynie zastosowanie do wyborcow stale za-
mieszkatych w kraju a gtosujgcych za granicg. Taki rezultat wyktadni prawa jest nie-
mozliwy do zaakceptowania.

Wyborca przebywajgcy za granicg podobnie jak wyborca przebywajgcy w
kraju, musi by¢ umieszczony w spisie wyborcow, jezeli chce realizowa¢ swoje prawo
wyborcze. Wnoszacy protest domaga sie w istocie pominiecia w odniesieniu do wy-
borcow zamieszkatych za granicg wymagania ujecia w spisie wyborcéw osoby zgta-
szajgcej sie do komisji oowodowej w celu oddania gtosu w wyborach Prezydenta.
Wyborca umieszczony w spisie wyborcow sporzgdzonym przez konsula na podsta-
wie art. 36 ustawy nie jest pozbawiony prawa gtosowania w innej komisji utworzonej
za granicg niz ta, w ktorej spisie figuruje, jezeli - tak jak wszyscy inni wyborcy uzyska
zaswiadczenie o prawie do gtosowania, co powoduje skreslenie ze spisu i dopisanie
do spisu w komisji, w ktérej gtosuje. Ma tez oczywiscie prawo zgtoszenia wniosku na
podstawie art. 36 ustawy takze na odlegtos¢ (np. telefonicznie, faxem, przez Internet)
w dowolnej komisji utworzonej za granicg byleby uczynit to nie pézniej niz na trzy dni
przed dniem wyboréw. Jezeli natomiast wyborca stale zamieszkaty za granicg
chciatby gtosowa¢ w kraju, ma dwie mozliwosci uczynienia tego. Po pierwsze ma
mozliwos¢ ztozenia wniosku o dopisanie do spisu wyborcow najpdzniej na 10 dni
przed dniem wyboréw na podstawie art. 31 ustawy. Gdyby jednak nie byto mozliwe
zachowanie tego terminu, a jest to inny, mniej korzystny termin niz zgtoszenie wpisa-
nia do spisu tworzonego przez konsula, moze skorzysta¢ z dopisania do spisu w dniu
gtosowania na podstawie art. 39a pkt 3. Jest to sytuacja zupetnie wyjgtkowa, podob-
nie jak ujeta w punkcie 2 art. 39a (chodzi o wyborce, ktéry udokumentuje, ze za-
mieszkuje na terenie obwodu gtosowania a urzgd gminy potwierdzi, ze nie otrzymat
zawiadomienia o utracie prawa do gtosowania). Sg to takie wyjgtkowe sytuacje, w
ktérych obwodowa komisja wyborcza, co do zasady niemajgca uprawnienia do wy-
dania karty do gtosowania osobie nieujetej w danym spisie wyborcow lub nieprzed-
stawiajgcej zaswiadczenia o prawie do gtosowania (co jest rownoznaczne z tym, ze
byta ujeta w innym spisie i zostata z niego skreslona) dopuszcza do gtosowania wy-

borce nieumieszczonego w spisie wyborcow. Przepisy dotyczgce spisow wyborcdw i



ich uzupetniania tworzg spojng catos¢ natomiast proponowana przez wnoszgcego
protest wyktadnia pozbawiataby sensu niektore z tych regulacji prawnych. Obowia-
zek zgtoszenia wniosku 0 umieszczenie w spisie sporzgdzanego przez konsula na
podstawie art. 36 w dogodnym terminie (nie pdzniej niz na 3 dni przed dniem gloso-
wania) dotyczy wszystkich wyborcow przebywajgcych za granica, takze tych, ktorzy
zamieszkujg w kraju a nie uzyskali zaswiadczenia o prawie gtosowania. Nie
dyskryminuje on wiec w zaden sposoéb wyborcow zamieszkatych za granica.

Przepis art. 39a dotyczy natomiast tylko wyborcéw stale zamieszkatych za
granicg gtosujgcych w kraju, dlatego muszg oni udokumentowac state zamieszkiwa-
nie za granica. Wymaganie zawarte w wytycznych nie jest nadmierne. Gdyby nie
obowigzek udokumentowania zamieszkania za granicg - jak stusznie zauwazyta Pan-
stwowa Komisja Wyborcza - osoby zamieszkate w kraju mogtyby gtosowa¢ dwukrot-
nie, raz w komisji, w ktorej sg umieszczone w spisie (na przyktad na podstawie do-
wodu osobistego lub prawa jazdy) a drugi raz w jakiejkolwiek innej - poza nig - na
podstawie paszportu.

Mozna ponadto zauwazy¢, ze wynikajgcy z art. 39a pkt 3 zdanie drugie
ustawy obowigzek umieszczenia przez obwodowg komisje wyborczg pieczeci w
paszporcie wyborcy ewidentnie $wiadczy o tym, Zze przepis ten dotyczy gtosujgcych
w kraju. Sens tego obowigzku wyraza sie w zapobieganiu mozliwosci kilkakrotnego
gtosowania w tym samym dniu przez te same osoby. W przypadku gtosujgcych za
granicg mozliwosc kilkakrotnego gtosowania (w roznych komisjach) w tym samym
dniu jest bardzo mato prawdopodobna.

Sad Najwyzszy zauwaza ponadto, ze wnoszgcy protest nie twierdzi, ze wy-
ktadnia dokonana przez Panstwowg Komisje Wyborczg w krytykowanym przez niego
fragmencie wytycznych pozbawita kogokolwiek prawa gtosowania, natomiast on sam
byt umieszczony w spisie wyborcow. Tym bardziej nie ma najmniejszych podstaw do
przypuszczenia, by kontrowersje co do wyktadni art. 39a pkt 3 ustawy miaty wptyw
na wynik wyborow.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy wydat opinie o niezasadnosci zarzutu protestu
na podstawie art. 75 ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczpospolitej Polskie;.



