Postanowienie Skiadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego
z dnia 23 kwietnia 2002 r.
[l SW 1/02

Przepisy ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 46,
poz. 499 ze zm.) oraz ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 ze zm.) nakazujg utworzenie od-
dzielnych rachunkéw bankowych na gromadzenie srodkéw finansowych dla
funduszu wyborczego partii z przeznaczeniem na finansowanie réznego ro-
dzaju wyboréw czy referendoéw oraz dla komitetu wyborczego partii uczestni-

czacej w konkretnych wyborach.

Przewodniczgcy SSN Teresa Flemming-Kulesza, Sedziowie SN: Beata
Gudowska, Roman Kuczynski, Jerzy Kuzniar (sprawozdawca), Jerzy Kwasniewski,

Jadwiga Skibinska-Adamowicz, Andrzej Wrébel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 23 kwietnia
2002 r. sprawy ze skargi Komitetu Wyborczego Polskiego Stronnictwa Ludowego na
uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z 28 lutego 2002 r. w przedmiocie odrzuce-

nia sprawozdania wyborczego

oddalit skarge.

Uzasadnienie

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg z dnia 28 lutego 2002 r. podjetg na
podstawie art. 122 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz d ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordy-
nacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. Nr 46, poz. 499 ze zm.), odrzucita sprawozdanie wyborcze Polskiego
Stronnictwa Ludowego o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych
tego Komitetu zwigzanych z udziatem w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Pol-

skiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 23 wrzesnia



2001rr.

W wyniku badania sprawozdania wyborczego i zatgczonych do niego doku-
mentéw oraz uwzgledniajgc opinie i raport biegtych rewidentéw, a takze wyjasnienia
zawarte w piSmie petnomocnika finansowego Komitetu Wyborczego z dnia 21 lutego
2002 r. i zatgczone do niego dokumenty Panstwowa Komisja Wyborcza ustalita na-
stepujgce okolicznosci faktyczne istotne dla oceny sprawozdania wyborczego oraz
prawidtowosci gospodarki finansowej Komitetu Wyborczego Polskiego Stronnictwa
Ludowego.

Naczelny Komitet Wykonawczy Polskiego Stronnictwa Ludowego uchwatg nr
28 z dnia 21 czerwca 2001 r. utworzyt Fundusz Wyborczy Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego i postanowit, ze srodki finansowe tego Funduszu bedg gromadzone wytgcz-
nie na rachunku bankowym pod nazwg Komitet Wyborczy Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego. Po przyjeciu przez Panstwowg Komisje Wyborczg w dniu 2 lipca 2002 r.
zawiadomienia o zamiarze zgtaszania przez Polskie Stronnictwo Ludowe kandyda-
téw na postéw i senatoréw (w trybie art. 102 ust. 1 Ordynacji wyborczej) Naczelny
Komitet Wykonawczy Polskiego Stronnictwa Ludowego zawart z Bankiem Gospodar-
ki Zywnosciowej SA z siedzibg w Warszawie w dniu 6 lipca 2002 r. umowe rachunku
bankowego "dla Komitetu Wyborczego PSL", ktéry w umowie zostat okreslony jako
"Posiadacz rachunku".

Na tym rachunku byty gromadzone wszystkie srodki przeznaczone na finan-
sowanie kampanii wyborczej Polskiego Stronnictwa Ludowego do Sejmu i do Senatu
i z tego rachunku Komitet Wyborczy PSL pokrywat wszystkie wydatki zwigzane z
prowadzong kampanig wyborczg do Sejmu i do Senatu.

Wopfaty na ten rachunek wyniosty: z funduszy Partii 4.165.028 zt w tym: z
konta bankowego NKW PSL 3.398.318 zi, z kont bankowych zarzgdéw wojewdédz-
kich PSL 766.710 zt od oséb fizycznych 5.251.689 zt, z odsetek ze srodkéw na ra-
chunku bankowym 5.538 zt. Razem 9.422.255 zi.

W ramach podanych wyzej kwot po dniu wybordw (to jest po 23 wrzesnia
2001 r.) na omawiany rachunek wptacono 2.205.234 zt, w tym z konta bankowego
NKW PSL 1.898.318 zt, z kont bankowych zarzgdéw wojewddzkich PSL 42.323 zt
oraz dokonano innych wptat w wysokosci 364.592 zt. Wsrod wptat wniesionych na
wymienione konto przez osoby fizyczne kwote 1.428.242 zt stanowity wptaty gotow-
kowe dokonane przewaznie przekazami pocztowymi. Komitet Wyborczy ze srodkow

pochodzgcych z omawianego konta dokonat darowizn na cele charytatywne o tgcz-



nej wartosci 40.660 zi.

Przytaczajgc przepisy ustaw o partiach politycznych oraz Ordynacji wyborczej,
Panstwowa Komisja Wyborcza wskazata w konkluzji uchwaty, iz wymagajg one
utworzenia oddzielnego rachunku bankowego dla srodkéw finansowych Funduszu
Wyborczego, ktéry pozostaje w dyspozycii partii. Srodki zgromadzone na tym ra-
chunku moga by¢ wykorzystywane w ustalonej przez partie wysokos$ci na réznego
rodzaju wybory i referenda.

Odrebny rachunek bankowy jest otwierany dla komitetu wyborczego partii
uczestniczacej w wyborach do Sejmu i Senatu. Srodki na tym rachunku pozostajg w
dyspozycji Komitetu Wyborczego i mogg by¢ wydatkowane na konkretne wybory do
Sejmu i Senatu. Jezeli komitet wyborczy partii nie wykorzysta pozyskanych srodkéw
finansowych na cele kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu nadwyzke przekazuje na
Fundusz Wyborczy.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze rownoczesne gromadzenie na
jednym rachunku bankowym utworzonym dla komitetu wyborczego partii i pozostajg-
cym w jego dyspozycji, srodkéw finansowych Funduszu Wyborczego i srodkow fi-
nansowych komitetu wyborczego burzy zasady finansowania komitetow wyborczych
partii, bowiem niemozliwe staje sie respektowanie zasady finansowania komitetu
tylko ze srodkéw Funduszu Wyborczego przy jednoczesnym zasilaniu tego Fundu-
szu, a nie komitetu wyborczego, wptatami od osoéb fizycznych. Niemozliwa staje sie
ocena, czy niedozwolone wptaty gotowkowe od 0s6b fizycznych stanowig uchybienie
w sposobie zasilania Funduszu Wyborczego, czy tez naruszenie przepiséw o finan-
sowaniu komitetu wyborczego (w ocenie sprawozdania wyborczego tylko to drugie
uchybienie jest brane pod uwage).

Zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej w rozpatrywanej sprawie konieczne
jest rozstrzygniecie, czy omawiany rachunek bankowy byt prowadzony dla srodkéw .
Funduszu Wyborczego, czy tez byt rachunkiem Komitetu Wyborczego PSL. Decy-
dujgce dla sprawy jest ustalenie, kto dysponowat srodkami finansowymi zgromadzo-
nymi na omawianym rachunku, bowiem nazwa rachunku odpowiadajgca nazwie Ko-
mitetu Wyborczego powinna byc¢ traktowana jako przestanka pomocnicza. Doku-
menty finansowe swiadczg, ze dyspozycje dotyczgce wydatkowania srodkéw z oma-
wianego rachunku pochodzity od Komitetu Wyborczego Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego. Rozstrzygniecie, ze omawiany rachunek nalezat do Komitetu Wyborczego

PSL powoduje stwierdzenie, iz Komitet ten przyjat srodki finansowe pochodzgce od



0s6b fizycznych (5.251.689 zt), a wiec z innego zrodta niz Fundusz Wyborczy Partii,
czym naruszyt art. 111 ust. 1 Ordynacji wyborczej i wypetnit dyspozycje art. 122 ust.
1 pkt 3 lit. d Ordynacji wyborczej, przewidujgcego odrzucenie sprawozdania wybor-
czego.

Ponadto na omawiany rachunek bankowy wptynety po dniu wyboréw srodki fi-
nansowe w kwocie 2.305.234 zt i Komitet Wyborczy wydatkowat te Srodki na kampa-
nie wyborczg. Pozyskanie srodkdéw finansowych przez Komitet Wyborczy PSL po
dniu wyboréw naruszyto zakaz wynikajacy z art. 110 ust. 4, pkt 1 Ordynacji wybor-
czej. Zgodnie z art. 122 ust. 1 pkt 3 lit. a Ordynacji naruszenie tego zakazu stanowi
podstawe odrzucenia sprawozdania wyborczego.

Wydatkowanie przez Komitet Wyborczy 40.660 zt na cele charytatywne byto
sprzeczne z art. 110 ust. 1 Ordynaciji wyborczej, zgodnie z ktéorym komitet wyborczy
moze wydatkowac srodki jedynie na cele zwigzane z wyborami. Réwniez naruszenie
tego przepisu zgodnie z art. 122 ust. 1 pkt 3 lit. a Ordynacji wyborczej jest podstawg
odrzucenia sprawozdania wyborczego.

Ponadto PKW stwierdzita naruszenie przez Komitet Wyborczy PSL art. 120
ust. 5 Ordynacji wyborczej przez niewliczenie do wydatkéw podanych w sprawozda-
niu wyborczym darowizn niepienieznych o wartosci co najmniej 63 000 zt.

Petnomocnik Finansowy Komitetu Wyborczego Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego wnidst skarge na te uchwate, zarzucajgc jej naruszenie prawa materialnego
przez btedng jego wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie, w szczegolnosci: 1) art.
111 ust. 3, art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 35 ust.
1li2iart. 36 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (jednolity tekst
tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz.857 ze zm. ) przez przyjecie, iz partia polityczna
uczestniczgca w wyborach do Sejmu i Senatu winna dysponowaé dwoma odrebnymi
rachunkami bankowymi, to jest rachunkiem srodkéw Funduszu Wyborczego oraz ra-
chunkiem komitetu wyborczego partii, 2) art. 111 ust. 1 Ordynacji wyborczej przez
przyjecie, iz Komitet Wyborczy Polskiego Stronnictwa Ludowego przyjat srodki finan-
sowe pochodzgce od 0sob fizycznych, tj. z innego zrédta niz Fundusz Wyborczy
PSL, 3) art. 110 ust. 4 pkt 1 Ordynacji wyborczej przez przyjecie, iz Komitet Wybor-
czy Polskiego Stronnictwa Ludowego pozyskat srodki finansowe po dniu wyboréw, 4)
art. 110 ust. 1 Ordynacji wyborczej przez przyjecie, ze Komitet Wyborczy wydatkowat

srodki na cele charytatywne, a wiec na cele niezwigzane z wyborami.



Skarzacy podniést nadto niewyjasnienie wszystkich okolicznosci faktycznych
istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, a takze pominiecie dowodow ztozonych przez
skarzgcego. Wskazujgc na te zarzuty, wnidst o uchylenie zaskarzonej uchwaty.

W uzasadnieniu skargi petnomocnik zauwazyt, ze przedmiotem oceny Pan-
stwowej Komisji Wyborczej byta pierwsza wersja sprawozdania Komitetu Wyborcze-
go Polskiego Stronnictwa Ludowego, zawierajgca btedne zapisy moggce mie¢ zna-
czenie dla prawidtowego rozstrzygniecia. W szczegolnosci Swiadczy¢ moze o tym
wywod odnoszacy sie do przyjecia przez Komitet Wyborczy srodkéw finansowych w
kwocie 5.241.689 zt., pochodzgcych od osob fizycznych, co w istocie oznacza, ze
Panstwowa Komisja Wyborcza nie odniosta sie do poprawionego przez Komitet Wy-
borczy sprawozdania przekazanego Komisji przy pismie z dnia 21 lutego 2002 r.
Zdaniem skarzgcego Komitetu stwierdzenia PKW sg wadliwe i naruszajg przepisy
obowigzujgcego prawa, opierajgc sie jedynie na celowosciowej wyktadni przepisow
Ordynaciji wyborczej i ustawy o partiach politycznych przy wyraznym braku wyktadni
jezykowej i systemowej.

W uzasadnieniu pisma skarzgcy podniost, iz Komitet Wyborczy partii politycz-
nej jest oznaczeniem wtasciwego organu partii politycznej, ktéry - wyodrebniony w
ten sposob jedynie pod wzgledem funkcjonalnym, a nie organizacyjnym - prowadzi w
jej imieniu, na zasadzie wytgcznosci, kampanie wyborczg (art. 95 i 96 Ordynacji wy-
borczej). Komitet Wyborczy moze pozyskiwac i wydatkowac srodki jedynie na cele
zwigzane z wyborami (art. 110 ust. 1 Ordynaciji), przy czym wydatkowanie nastepuje
tylko za posrednictwem Funduszu Wyborczego (art. 35 ust.2 ustawy o partiach poli-
tycznych), a srodki Komitetu mogg pochodzi¢ wytgcznie z Funduszu Wyborczego
partii (art. 111 ust. 1 Ordynacji) i muszg by¢ gromadzone wytgcznie na rachunku
bankowym (art. 113 ust. 1 Ordynacji) - bez wskazania jednak, ze ma to by¢ rachunek
oddzielny (inaczej niz w art.36 ust. 2 ustawy o partiach politycznych w odniesieniu do
rachunku Funduszu Wyborczego, ktéry, wobec tego, ze ustawa ta w ogodle nie uzywa
terminu "komitet wyborczy", méwigc jedynie o partii politycznej, méwi o wyodrebnie-
niu rachunku od ogdlnego rachunku partii, lecz nie rachunku Komitetu Wyborczego).

Fundusz Wyborczy, nie stanowigc zadnej jednostki organizacyjnej, jest wyod-
rebniony jedynie pod wzgledem rachunkowym jako okreslone zasoby finansowe
przeznaczone na okreslony cel (art. 35 ust. 1i 2), wobec czego nie ma innego bene-
ficjenta niz Komitet Wyborczy. Zaréwno Ordynacja wyborcza (art. 113 ust.2), jak i

ustawa o partiach politycznych (art.36a ust.3) zawierajg jednakowe sformutowanie



odnoszgce sie do Komitetu Wyborczego (takze partii politycznej - w przeciwnym
przypadku Ordynacja wskazuje rodzaj komitetu, jak chocby w art.113 ust. 3) i do
Funduszu Wyborczego: srodki finansowe mogg by¢ wptacane jedynie czekiem,
przelewem lub kartg ptatniczg; wyktadnia jezykowa i systemowa nakazuje w takim
przypadku przyjecie, ze ustawodawca co najmniej dopuscit istnienie tego samego
rachunku Komitetu i Funduszu,

Za gospodarke finansowg Komitetu Wyborczego i Funduszu Wyborczego od-
powiada petnomocnik finansowy, odpowiednio, Komitetu i Funduszu (art. 109 Ordy-
nacji i art.35a ustawy o partiach politycznych), przy czym nie sformutowano wymogu,
aby petnomocnikiem Komitetu Wyborczego i Funduszu nie mogta by¢ ta sama
osoba, w obydwu przypadkach dziatajgca na podstawie petnomocnictwa udzielonego
przez wiasciwy organ partii politycznej (przy czym, co oczywiste, okreslenie "petno-
mocnik Funduszu" moze mie¢ tylko sens techniczno-przedmiotowy, bowiem Fundusz
nie moze nikogo ustanowi¢ swoim petnomocnikiem).

W rezultacie, zaden z obowigzujgcych przepisow prawa - takze, dotyczgcego
sprawozdawczosci (i wydanego po utworzeniu Funduszu Wyborczego i zatozeniu
jego rachunku), rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2001 r. w sprawie
sprawozdania komitetu wyborczego w wyborach do Sejmu RP i do Senatu RP (Dz.U.
Nr 81, poz. 881), nie zakazuje zaktadania wspdlnego rachunku bankowego dla Ko-
mitetu Wyborczego i Funduszu Wyborczego pod warunkiem, ze rachunek ten (wraz
ze sposobem jego wykorzystywania) spetni wymogi wynikajgce dla Funduszu i wo-
bec tego i jego rachunku, okreslone w ustawie o partiach politycznych. Stanowisko
takie przyjeli w swym raporcie biegli rewidenci przeprowadzajgcy, na zlecenie Pan-
stwowej Komisji Wyborczej, audyt finansowy sprawozdania wyborczego Komitetu
Wyborczego PSL - co wyraznie wynika z ich stwierdzenia, iz "gospodarka finansowa
Komitetu Wyborczego byta zgodna z przepisami rozdziatu 13 Ordynacji wyborczej".
Odmienna interpretacja PKW ma wiec charakter dowolny. Zgodnie z art.35 ust. 1
ustawy o partiach politycznych, Fundusz Wyborczy ma by¢ tworzony w celu finanso-
wania udziatu partii politycznej w ogole w wyborach do Sejmu, Senatu, w wyborach
na urzad Prezydenta, w wyborach do samorzadu terytorialnego, a takze udziatu w
kampaniach referendalnych. Nie ma jednak przeszkdd (argument a fortiori), by partia
polityczna utworzyta Fundusz na jedng kampanie wyborczg, tym bardziej wskazuje to
na prawng dopuszczalnos¢ posiadania jednego rachunku dla Funduszu i dla Komi-

tetu Wyborczego, powotanego tylko na dang kampanie.



Nadto w zaskarzonej uchwale PKW nie zbadata, czy rachunek bankowy, spet-
niat - niezaleznie od nazwy - ustawowe wymogi przewidziane dla rachunku bankowe-
go Funduszu Wyborczego. Zdaniem nie tylko skarzgcego Komitetu, ale rowniez bie-
gtych rewidentow, rachunek ten wymogi te spetniat, co zostato potwierdzone w do-
kumentach znajdujgcych sie w aktach sprawy.

Zarzut naruszenia art. 110 ust. 4 pkt 1 Ordynacji wyborczej polegajacy na po-
zyskaniu srodkéw po dniu wyborow skarzgcy odpierat stwierdzajgc, ze srodki te sta-
nowity wptate wtasng stronnictwa. Nie mozna zatem twierdzi¢, ze komitet wyborczy
partii politycznej ,pozyskat’ je od partii politycznej, ktorej organ uprawniony do repre-
zentowania jej na zewnatrz, petni funkcje komitetu wyborczego, czyli od samego sie-
bie. W Zzaden sposob nie mozna bowiem pozyskiwac¢ srodkow wiasnych.

Wadliwy jest takze zarzut postawiony w oparciu o art. 110 ust. 1 Ordynacji
Wyborczej. PKW przyjeta, ze wykazane w sprawozdaniu wyborczym wydatki Komi-
tetu Wyborczego na darowizny, nie byty zwigzane z wyborami i miaty charakter wy-
tgcznie charytatywny. Skarzgcy zauwaza, ze stanowisko zajmowane w tej kwestii
przez PKW stoi w oczywistej sprzecznosci z przepisami powotanego wyzej rozporzg-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2001 r. w sprawie sprawozdania komitetu
wyborczego w wyborach do Sejmu RP i do Senatu RP, w mys$| ktérych komitet wy-
borczy w sprawozdaniu jest obowigzany podac¢ informacje o: - wysokosci pozosta-
tych wydatkow gotowkowych, ktérymi mogg by¢ np. darowizny pieniezne (§ 2 pkt 1
lit. b cytowanego rozporzadzenia), - wykorzystaniu otrzymanych darowizn niepie-
nieznych (§ 2 pkt 1 lit. c cytowanego rozporzgdzenia). Niewielkie darowizny stanowity
element kampanii wyborczej, zaréwno co do zrédta podjecia decyzji o dokonaniu da-
rowizny, jak tez, co do czasu i sposobu przekazania jej przedmiotu na rzecz obda-
rowanego.

Skarzgcy zakwestionowat réwniez stuszno$¢ zasady zawartej w art. 113 ust. 2
Ordynacji wyborczej, iz pienigdze wydatkowane na wybory pochodzgce od oséb fi-
zycznych, muszg by¢ przekazane na rachunek bankowy czekiem, kartg ptatniczg lub
przelewem. Jego zdaniem tego rodzaju przepis wymierzony jest w kampanie wybor-
czg prowadzong przez PSL. W srodowiskach wiejskich i matomiasteczkowych (elek-
torat PSL), wystepuje bowiem ogdéliny brak znajomosci obrotu bankowego i rozréz-
niania przelewu bankowego od wptaty na rachunek bankowy za posrednictwem
poczty, jak rowniez powszechny brak dostepnosci do placéwek bankowych. Nie-

stusznym zatem jest catkowite pominiecie tych okoliczno$ci przez Panstwowg Komi-



sje Wyborcza.

Panstwowa Komisja Wyborcza, odpowiadajgc na wezwanie Sgdu Najwyzsze-
go z dnia 14 marca 2002 r. do zajecia stanowiska w sprawie skargi pethomocnika
finansowego Komitetu Wyborczego Polskiego Stronnictwa Ludowego, podtrzymata
swoje stanowisko zawarte w uchwale i jej uzasadnieniu. Podstawg prawng do odrzu-
cenia przez Panstwowg Komisje Wyborczg sprawozdania wyborczego Komitetu Wy-
borczego jest art. 122 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz d ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Or-
dynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, ktora ustalita bezwzgledne przestanki odrzucenia sprawozdania wyborcze-
go. Komitet Wyborczy naruszyt art. 110 ust. 1 ustawy przez przekazanie ze Srodkow
finansowych Komitetu darowizn na cele nie zwigzane z wyborami w kwocie 40.660 zi
i art. 110 ust. 4 pkt 1 ustawy przez pozyskanie srodkéw finansowych w kwocie
2.205.234 zt po dniu wyboréw oraz art. 111 ust. 1 ustawy przez pozyskanie srodkéw
finansowych z innego zrédta niz Fundusz Wyborczy Polskiego Stronnictwa Ludowe-
go, w tym 5.251.689 zt z wptat pochodzgcych od oséb fizycznych. Panstwowa Komi-
sja Wyborcza nie uwzglednita wyjasnienia peinomocnika finansowego Komitetu Wy-
borczego PSL zmierzajgcego do tego, aby wszelkie wptaty od oséb fizycznych wyka-
zane w ztozonym sprawozdaniu traktowac jako wptaty na Fundusz Wyborczy PSL i
dlatego nie przyjeta nowego sprawozdania, w ktérym w czesci "A. Przychody"
wszystkie srodki pieniezne w kwocie 9.416.717,55 zt (poza odsetkami od srodkéw na
rachunku bankowym) wykazano jako pochodzgce z Funduszu Wyborczego. Przepis
art. 122 ust. 2 ustawy przewiduje bowiem jedynie mozliwos¢ usuniecia wad sprawoz-
dania lub udzielenie wyjasnien do sprawozdania wyborczego. Przepisy ustawy nie
przewidujg natomiast mozliwosci ztozenia po terminie nowego sprawozdania wy-
borczego. Panstwowa Komisja Wyborcza nie znalazta takze podstaw merytorycz-
nych do uwzglednienia wniosku, aby sume wpftat pochodzgcych od osob fizycznych
na rachunek bankowy Komitetu Wyborczego uznac jako wptaty dokonane na Fun-
dusz Wyborczy Polskiego Stronnictwa Ludowego, bowiem zgodnie z art. 36 ust. 3
ustawy z dnia 27 czerwca 1997r. o partiach politycznych Fundusz powinien posiadaé
odrebny rachunek bankowy, ktéry moze by¢ tworzony z wptat wtasnych partii poli-
tycznej oraz darowizn, spadkéw i zapisow (art. 36 ust. 1 ustawy o partiach politycz-
nych). Srodki finansowe komitetu wyborczego partii natomiast mogg pochodzi¢ jedy-
nie z Funduszu Wyborczego tej partii (art. 111 ust. 1), a naruszenie tego przepisu,

np. przez przyjmowanie przez komitet bezposrednio wptat - darowizn - od osob fi-



zycznych, skutkuje odrzuceniem przez Panstwowg Komisje Wyborczg sprawozdania
wyborczego takiego komitetu (art. 122 ust. 1 pkt 3 lit. d Ordynacji wyborczej).

Panstwowa Komisja Wyborcza uznata, ze niedopuszczalnos¢ prowadzenia
jednego rachunku bankowego dla srodkéw komitetu wyborczego partii politycznej i
srodkow Funduszu Wyborczego tej partii wynika takze z odmiennych zasad, ktore
dotyczg gospodarki finansowej tymi srodkami, o ktérych stanowi uzasadnienie za-
skarzonej uchwaty. Przy dopuszczeniu posiadania jednego rachunku bankowego
odréznienie finanséw komitetu od finanséw Funduszu Wyborczego jest niewykonalne
- przepisy Ordynacji wyborczej (art. 120-126) przewidujg sprawozdania wyborcze,
tryb i terminy ich sktadania oraz przyjmowania, a takze skutki jego odrzucenia w
przypadku komitetu wyborczego partii politycznej, rézne od sprawozdan o zrédtach
pozyskania srodkoéw finansowych przez partie polityczng i jej Fundusz Wyborczy.
Przy prowadzeniu gospodarki finansowej na jednym rachunku bankowym niemozliwa
bytaby ocena, ktéremu z podmiotéw nalezatoby przypisa¢ ewentualne naruszenia
prawa, skutkujgce odrzuceniem jednego lub obu sprawozdan. Ustawodawca przewi-
dujgc te odmiennosci w art. 36 ust. 3 ustawy o partiach politycznych stwierdzit, ze
srodki Funduszu Wyborczego gromadzi sie na oddzielnym rachunku bankowym.
Zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej wyraz "oddzielny", uzyty w tym przepisie,
odnosi sie nie tylko do srodkéw finansowych pozyskanych przez partie polityczng w
ramach jej gospodarki finansowej, lecz takze do srodkéw finansowych przekazanych
z Funduszu Wyborczego i gromadzonych, zgodnie z art. 113 ust. 1 Ordynacji wybor-
czej, na rachunku bankowym komitetu wyborczego tej partii.

W odpowiedzi na stanowisko PKW przedstawione w pismie skierowanym do
Sadu Najwyzszego, skarzacy w petni podtrzymat zasadnos¢ swojej skargi, powotujgc
sie na dotgczong do pisma opinie Instytutu Studiéw Podatkowych i sprawozdanie
biegtych rewidentow. W imieniu Instytutu Studiéw Podatkowych Witold M. wyrazit
poglad, ze nie nalezy utozsamia¢ nazwy Funduszu z nazwg rachunku bankowego,
na ktéorym gromadzone sg srodki w ramach tego Funduszu. Wymaog konkretnej na-
zwy dotyczy jedynie Funduszu, a nie rachunku bankowego.

O przeznaczeniu rachunku decyduje cel, w jakim zostat on utworzony. Po-
nadto Ordynacja wyborcza nie wprowadza wprost nakazu tworzenia dwéch odreb-
nych rachunkéw bankowych - dla Funduszu Wyborczego i dla Komitetu Wyborczego,
a jezykowa wyktadnia przepisu art. 111 Ordynacji w zwigzku z art. 113 ust. 1i 2 pro-

wadzi do wniosku, ze okreslone przez ustawodawce ,$rodki finansowe komitetu wy-
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borczego pochodzgce jedynie z Funduszu Wyborczego” sg tymi samymi Srodkami
finansowymi. W kwestii pethomocnika finansowego Funduszu Wyborczego nalezy
stwierdzi¢ ze moze nim by¢ kazdy, kto nie wypetnia negatywnych przestanek z art.
109 ust. 2 Ordynaciji, w tym réwniez petnomocnik finansowy Komitetu Wyborczego.
Odnosnie do korelacji dwoch ustaw - Ordynacji wyborczej i ustawy o partiach poli-
tycznych nalezy uznac, iz w sprawach finansowania kampanii wyborczej nalezy sto-
sowac wprost przepisy Ordynaciji jako przepisy legs specialis w stosunku do przepi-
sow ustawy o partiach politycznych jako legs generalis.

Biegli rewidenci w podsumowaniu badania prawidtowos$ci sprawozdania
stwierdzili co prawda, ze nastgpito naruszenie art. 113 ust. 2 Ordynacji w zakresie
sposobu wptacania srodkéw finansowych na rzecz komitetu wyborczego od os6b
fizycznych, jak réwniez art. 110 ust. 4 Ordynacji w zakresie pozyskiwania srodkéw
przez komitety wyborcze po dniu wyboréw, ale uznali, ze generalnie sprawozdanie
zostato sporzgdzone w istotnych aspektach zgodnie z zasadami wynikajgcymi z

przepiséw oraz na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 123 ust. 3 Ordynacji wyborczej, rozpatru-
jac skarge petnomocnika finansowego komitetu wyborczego, Sgd Najwyzszy stosuje
przepisy KPC w czesci dotyczgcej postepowania nieprocesowego, Co oznacza, iz
rozprawe wyznacza sie z inicjatywy sadu, chyba ze ustawa stanowi inaczej, zas
orzeczenia sgdu zapadajg w formie postanowienia (art. 514 § 1i 516 KPC ). W oce-
nie sktadu rozpoznajgcego sprawe, nie zachodzita potrzeba wyznaczania rozprawy,
skoro w toku postepowania stanowiska Panstwowej Komisji Wyborczej i Komitetu
Wyborczego Polskiego Stronnictwa Ludowego zostaty uzupetnione w kolejnych pi-
smach wyzej obszernie przedstawionych.

Przechodzac do istoty sprawy nalezy wskazac, ze petnomocnik finansowy
Komitetu Wyborczego Polskiego Stronnictwa Ludowego opart skarge na zarzutach
naruszenia przez Panstwowg Komisje Wyborczg prawa materialnego przez btedng
wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie art. 110 ust. 114, 111 ust. 1i 3, 113 ust. 1
Ordynacji wyborczej oraz art. 35 ust. 1 i 2 oraz 36 ustawy o partiach politycznych,
podnoszac nadto, niesprecyzowany wskazaniem naruszonych przez PKW przepisow

prawa procesowego, zarzut niewyjasnienia wszystkich okolicznosci faktycznych
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istotnych dla rozstrzygniecia sprawy.

W zwigzku z zarzutami celowe jest przedstawienie tresci tych przepisow, a
nadto wskazanie, ze zgodnie z art. 122 ust.1 pkt 3 lit. a oraz b Ordynacji wyborczej
PKW odrzuca sprawozdanie jezeli pozyskano lub wydatkowano srodki komitetu wy-
borczego z naruszeniem art. 110 albo limitu okreslonego w art. 114 ust. 1 2, prze-
kazania koalicyjnemu komitetowi wyborczemu albo komitetowi wyborczemu wybor-
cow lub przyjecia przez komitet srodkéw finansowych lub wartosci niepienieznych z
naruszeniem art. 111 ust. 2 - 4. Przytoczone sformutowania oznaczajg, ze w przy-
padku naruszenia wskazanych przepisow, PKW obligatoryjnie odrzuca sprawozdanie
komitetu wyborczego (por. takze postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 22 maja
2001 r., Il SW 12/01, w mysl| ktérego brak winy w ztamaniu prawa lub znikomy
stopien jego naruszenia nie majg znaczenia dla przestanek odrzucenia sprawozdania
wyborczego na podstawie art. 87h ust. 1 ustawy z dnia 27 wrzes$nia 1990 r. o wy-
borze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej - jednolity tekst.: Dz.U. z 2000 r. Nr 47,
poz. 544).Wobec tresci wskazanego wyzej przepisu oraz art.122 ust. 1 pkt 2i 3 Or-
dynacji wyborczej, stanowisko to jest aktualne takze w rozpoznawanej sprawie.

Wedtug art. 110 ust. 1 i ust. 4 pkt 1 Ordynacji wyborczej komitet wyborczy,
wykonujgcy w imieniu - miedzy innymi - partii politycznych, czynnosci wyborcze
wskazane w ustawie (art. 95 Ordynacji) moze pozyskiwac i wydatkowac srodki jedy-
nie na cele zwigzane z wyborami, przy czym zabronione jest pozyskiwanie srodkow
po dniu wyboréw. Za gospodarke finansowg komitetu odpowiedzialny jest i prowadzi
ja petnomocnik finansowy (art. 109 ust. 1 Ordynacji). Funkcje komitetu wyborczego
partii petni organ partii upowazniony do jej reprezentowania na zewnatrz, ktéry zo-
bowigzany zostat, w szczegdélnosci do, zawiadomienia PKW o powotaniu petnomoc-
nika finansowego komitetu. Srodki finansowe komitetu mogg pochodzié¢ jedynie z
Funduszu Wyborczego partii tworzonego na podstawie ustawy o partiach politycz-
nych. Fundusz taki tworzony jest w celu finansowania udziatu partii w wyborach do
Sejmu, Senatu i na urzgd Prezydenta RP, w wyborach samorzgdowych, a takze
udziatu w kampaniach referendalnych (art. 35 ustawy o partiach politycznych). Wy-
datki partii politycznych na cele wyzej wymienione mogg by¢ dokonywane tylko za
posrednictwem Funduszu, o utworzeniu ktérego partia powiadamia PKW. Srodki fi-
nansowe Funduszu mogg pochodzi¢ z wptat wtasnych partii politycznych, darowizn,
spadkow i zapisow. Stosownie do tresci art. 113 Ordynac;ji srodki finansowe komitetu

wyborczego winny by¢ gromadzone tylko na rachunku bankowym, a wptacane mogag
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by¢ czekiem, przelewem lub kartg ptatnicza, jedynie w przypadkach wskazanych w
ustawie.

Z zestawienia tych przepisow wynika niewatpliwie, jak trafnie przyjmuje Pan-
stwowa Komisja Wyborcza, ze wymagane jest utworzenie dwoch oddzielnych ra-
chunkow bankowych, jednego dla gromadzenia srodkéw finansowych Funduszu Wy-
borczego partii, ktory pozostajgc w jej dyspozycji, moze by¢ przeznaczany na rozne-
go rodzaju wybory czy referenda, drugiego zas dla komitetu wyborczego partii
uczestniczgcej w konkretnych wyborach, w tym przypadku wyborach do Sejmu i Se-
natu przeprowadzonych w dniu 23 wrze$nia 2001 r. Srodki gromadzone na tym dru-
gim rachunku, nie wykorzystane na wybory, dla finansowania ktérych zostat utworzo-
ny, winny by¢ przekazane (zwrdécone) na rachunek Funduszu Wyborczego partii. Za-
niechanie utworzenia takich oddzielnych rachunkéw uniemozliwia respektowanie za-
sady finansowania komitetu powotanego dla przeprowadzenia konkretnej kampanii
wyborczej tylko ze srodkéw Funduszu, uniemozliwiajgc miedzy innymi ocene, czy
wptaty gotéwkowe od osoéb fizycznych przeznaczone byty na Fundusz Wyborczy par-
tii, czy tez na sfinansowanie dziatan komitetu wyborczego tejze partii powotanego
,dla obstugi” konkretnych wyboréw. Z tych wzgledéw chybiony jest argument podnie-
siony w skardze, ze srodki przeznaczane na wybory mogg by¢ gromadzone na jed-
nym rachunku, bez blizszego okreslenia czy jest to rachunek Funduszu Wyborczego
PSL, czy Komitetu Wyborczego PSL utworzonego dla potrzeb wyboréw w dniu 23
wrzesnia 2001 r. Rozumowanie to - przeciwne do sugerowanego w skardze - do-
znaje wzmocnienia wskutek poréwnania tresci cytowanego wyzej art. 36 ustawy o
partiach politycznych, ktéry reguluje kwestie zwigzane z rachunkiem bankowym (od-
dzielnym) Funduszu Wyborczego, z trescig art.111 ust. 1 Ordynacji wyborczej, w
mysl| ktérego srodki finansowe komitetu wyborczego danej partii, mogg pochodzi¢
jedynie z Funduszu Wyborczego tej partii. Jest oczywiste (w ocenie Sgdu Najwyz-
szego), ze w zwigzku z przedstawiong regulacjg, konieczne jest utworzenie oddziel-
nych rachunkéw bankowych dla finansowania oddzielnie Funduszu Wyborczego
partii i oddzielnie jej Komitetu Wyborczego, powotanego dla potrzeb konkretnych wy-
boréw.

Przy takich stwierdzeniach nie mogg by¢ rowniez uznane za trafne zarzuty
skarzgcego, iz komitet wyborczy nie przyjmowat wptat po dniu wyborow, bowiem
wptata dokonana przez Polskie Stronnictwo Ludowe (wptata wtasna) nie moze by¢

traktowana jako pozyskanie srodkow, to bowiem odnosic sie moze jedynie do wptat
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,0d 0s0b trzecich”. Wtasnie dla unikniecia takich jak przedstawiona sytuacji, koniecz-
ne jest utworzenia oddzielnych rachunkéw bankowych Funduszu Wyborczego partii i
Komitetu Wyborczego partii powotanego dla przeprowadzenia konkretnych wyboréw.
Skoro niewatpliwie na rachunek komitetu wyborczego (trafnie tak zakwalifikowanego
przez PKW) wptynety po dniu wyboréw srodki pieniezne, to powyzsze naruszyto
przepis prawa zabraniajgcy takich czynnosci, a fakt, ze srodki te wptynety od partii,
ktdra powotata komitet wyborczy, oceny tej nie zmienia.

Nalezy zresztg zauwazy¢, ze skarzacy nie kwestionuje w istocie ani faktu, ze
na rachunek komitetu wptynety $rodki juz po dniu wyborow, ani tego, ze czes¢ zgro-
madzonych srodkéw zostata wykorzystana na darowizny, twierdzgc ze ograniczenia
w przyjmowaniu takich srodkdéw nie dotyczg sytuacji, gdy pochodzg one od partii two-
rzgcej komitet wyborczy, zas ,niewielkie darowizny stanowity element kampanii wy-
borczej”. Nie kwestionujgc tych twierdzen nalezy zauwazy¢, ze czynnosci takie w
Swietle przepiséw nie sg dozwolone, co trafnie przyjeta Panstwowa Komisja Wybor-
cza. Skoro ustawodawca ograniczyt mozliwos$¢ przyjmowania wptat na cele wyboréw
od 0s6b fizycznych tylko co do wptat na rzecz Funduszu Wyborczego partii zas od-
miennos¢ dopuszczono tylko, gdy idzie o koalicyjny komitet wyborczy i komitet wy-
borczy wyborcéw (art. 111 ust. 2 Ordynacji) i to w wysokosci okreslonej ustawg (ust.
3 art. 113 Ordynaciji), a takze co do sposobu (dokonywane mogg by¢ na rzecz komi-
tetu jedynie czekiem, przelewem lub za posrednictwem karty ptatniczej - art. 113 ust.
2 Ordynaciji), to wptaty dokonywane w inny sposob, a przede wszystkim na rzecz
komitetu, ktéry nie jest komitetem koalicyjnym, ani komitetem wyborcéw, jako
sprzeczne z tg regulacjg, nie mogg by¢ uznane za dokonane zgodnie z prawem, nie
kwestionujgc ,dobrej wiary wielu sympatykéw PSL”.

Powtdrzy¢ nalezy, ze srodki finansowe komitetu wyborczego danej partii poli-
tycznej mogg pochodzi¢ tylko z Funduszu Wyborczego tej partii utworzonego zgod-
nie z ustawg o partiach politycznych, nie jest wiec dozwolone przyjmowanie wptat na
rzecz komitetu wyborczego partii od oséb fizycznych i to niezaleznie od formy tych
wptat. To zresztg kolejny argument przemawiajgcy na rzecz tezy o koniecznosci pro-
wadzenia oddzielnych rachunkéw bankowych Funduszu Wyborczego i Komitetu Wy-
borczego partii.

W cytowanym juz wyzej postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 22 maja
2001 r. stwierdzono nadto, ze przepisy dotyczgce finansowania wyboréw ,prezy-

denckich” sg jednoznaczne i nie majg charakteru zalecen, lecz sg bezwzglednie
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obowigzujgce, zas jawnosc¢ finansowania wyboréw jest istotnym elementem demo-
kratycznego porzadku, stuzgc zapobieganiu procesom i zjawiskom korupcyjnym. Po-
glad ten jest w petni aktualny takze na gruncie stosownych przepisow Ordynacji wy-
borczej.

Z tych wszystkich wzgledow, podzielajgc - jako w petni uzasadnione - stanowi-
sko zawarte w zaskarzonej uchwale Panstwowej Komisji Wyborczej, orzeczono jak w

postanowieniu.



