Postanowienie z dnia 15 lipca 2005 r.
Il SPP 121/05

Niewielkg wartos¢ przedmiotu sporu nalezy uwzgledni¢ jako okolicznosé
wplywajaca na obnizenie odpowiedniej sumy pienieznej przyznawanej skarzg-
cemu na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym

bez nieuzasadnionej zwioki (Dz.U. Nr 179, poz. 1843).

Przewodniczgcy SSN Teresa Flemming-Kulesza, Sedziowie SN: Herbert

Szurgacz (sprawozdawca), Andrzej Wrobel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 15 lipca
2005 r. sprawy ze skargi Genowefy P. na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apela-

cyjnego w Krakowie [...], z udziatem Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Krakowie

1.stwierdzit przewlektos¢ postepowania,

2. zalecit wyznaczenie rozprawy apelacyjnej w terminie jednego miesigca od
doreczenia postanowienia,

3. przyznat Genowefie P. od Skarbu Panstwa - Sgdu Apelacyjnego w Krako-
wie kwote 1.000 zt (jeden tysigc zt),

4. zasgdzit od Skarbu Panstwa - Sgdu Apelacyjnego w Krakowie kwote 100 zi
tytutem zwrotu optaty statej oraz 120 zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa proceso-

wego; obie kwoty na rzecz skarzgce;.

Uzasadnienie

W dniu 17 maja 2005 r. petnomocnik skarzgcej Genowefy P. ztozyt skarge na
przewlektosé postepowania przed Sgdem Apelacyjnym w Krakowie [...] i wnidst o
stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie toczgcej sie przed Sgdem Okre-
gowym w Krakowie [...] oraz Sgdem Apelacyjnym o jeszcze nie znanej mu sygnatu-
rze, ktorej akta zalegajg w Sadzie Apelacyjnym w zwigzku z nierozpoznang dotych-

czas apelacjg z dnia 16 lipca 2004 r., wnidst o zalecenie Sgdowi Apelacyjnemu w



Krakowie wyznaczenia terminu rozprawy do 3 tygodni od przekazania mu akt przez
Sad Najwyzszy po rozpoznaniu skargi oraz o przyznanie od Skarbu Panstwa na
rzecz skarzgcej kwoty 10.000 zt oraz kosztéw zastepstwa adwokackiego w kwocie
600 zt.

Pismem z dnia 4 lipca 2005 r. Prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie poin-
formowat, iz na rozpoznanie apelacji oczekuje - na koniec maja 2005 r. - 4040 spraw,
w zwigzku z czym czas oczekiwania na rozpoznanie apelacji wynosi okoto 13 mie-
siecy, zas sprawy sg zatatwiane w kolejnosci wptywu. Wskazat takze, iz stale rosng-
cy wptyw spraw przy istniejgcej obsadzie sedziowskiej uniemozliwia szybsze ich roz-

poznanie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga ubezpieczonej Genowefy P. jest zasadna ze wzgledu na fakt wystg-
pienia niemal jedenastomiesiecznej przewlektosci postepowania w sprawie (na date
wniesienia skargi), polegajgcej na niewyznaczeniu w rozsgdnym czasie terminu roz-
prawy apelacyjnej. Okolicznos¢ te potwierdzit Prezes Sgdu Apelacyjnego w Krako-
wie. Wskazat, iz przyczyng takiego stanu rzeczy jest duzy i stale rosngcy wptyw
spraw, niemozliwy do opanowania przy istniejgcej obsadzie sedzidw orzekajgcych w
sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Taka argumentacja nie zastuguje na uwzglednienie, bowiem stale zwigekszajg-
cy sie wptyw spraw z zakresu ubezpieczenh spotecznych spowoduje systematyczne
wydtuzanie sie czasu oczekiwania na wyznaczenie terminu rozprawy apelacyjnej, co
za tym idzie stan taki spoteguje tendencje do powiekszania sie przewlektosci poste-
powania (aktualnie okoto 13 miesiecy). Zaistniata sytuacja wymaga natychmiastowe-
go podjecia procedur zmierzajgcych do usprawnienia i przyspieszenia wyznaczania
rozpraw apelacyjnych. W postanowieniu z dnia 8 marca 2005 r. (I1l SPP 34/05) Sad
Najwyzszy podkreslit, iz Rzeczpospolita Polska ma, wyptywajacy z art. 45 ust. 1
Konstytucji RP oraz z art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnos$ci sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 ze zm.), obowigzek takiego organizowania systemu jurysdykcyjnego, aby
wiasciwe sgdy mogty podotaé rozstrzyganiu spraw sgdowych w rozsgdnych termi-
nach. Jest to zwtaszcza konieczne przy rozstrzyganiu spraw uznanych w wewnetrz-

nym porzgdku prawnym za wymagajgce szczegoélnych procedur zapewniajgcych



sprawnosc i szybko$¢ postepowan sadowych, do ktorych zaliczajg sie sprawy z za-
kresu prawa pracy oraz ubezpieczen spotecznych, gdyz polegajg one czesto na 0sg-
dzaniu kwestii o zyciowym znaczeniu dla zapewnienia bytu materialnego pracowni-
kom lub ubezpieczonym. Tego typu uwarunkowania spoteczne zmierzajgce do szyb-
kiego orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy lub ubezpieczenh spotecznych
wymusity na ustawodawcy krajowym wprowadzenie takich - miedzy innymi - regut
proceduralnych, ktére wymagajg niezwtocznego wstepnego badania sprawy przez
przewodniczgcego po jej wniesieniu (art. 467 k.p.c.), podejmowania przez sgd czyn-
nosci wyjasniajgcych (art. 468 k.p.c.), a przede wszystkim ustanawiajg obowigzek
wyznaczenia terminu pierwszej rozprawy tak, aby od daty wniesienia pozwu lub od-
wotania do wyznaczenia rozprawy nie uptyneto wiecej niz dwa tygodnie, chyba ze
zachodzg nadzwyczajne, tj. niedajgce sie usung¢ przeszkody (art. 471 k.p.c.). Te
procesowe dyrektywy majg odpowiednie zastosowanie do postepowania przed sg-
dem drugiej instancji (art. 391 § 1 k.p.c.) i nie mogg ich blokowac¢ trudnosci kadrowe
sgdow. Wiadze krajowe majg bowiem obowigzek zorganizowania warunkow nalezy-
tego sprawowania wiadzy jurysdykcyjnej, w tym zapewnienia optymalnej obsady ka-
drowej sgdow odwotawczych orzekajgcych w sprawach pracowniczych i z zakresu
ubezpieczen spotecznych, aby nie dochodzito do przewlekto$ci postepowan w spra-
wach sgdowych uznanych za istotne z punktu widzenia szczegodlnej potrzeby spo-
tecznej zagwarantowania wzmozonej sprawnosci i szybkosci ich osgdzania. Nie
zwalnia to réwniez samych sgddéw orzekajgcych w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych od przestrzegania procesowych zasad przewidzianych dla szybkiego i
sprawnego ich osgdzania. W sprawach tych juz na etapie postepowania przed orga-
nami ubezpieczen spotecznych dochodzi do weryfikowania spornych okolicznosci
faktycznych lub prawnych, zatem powinny by¢ juz - co do zasady - dostatecznie wy-
jasnione w procedurze odwotawczej od decyzji organu ubezpieczen spotecznych
przez sady pierwszej instancji. Ponadto sg to na ogot sprawy rodzajowo podobne i w
duzym stopniu powtarzalne, jezeli chodzi o przedmiot i zakresy odwotan od decyzji
organdw ubezpieczen spotecznych, co sprawia, ze kwestie kontrowersyjne lub
szczegolnie prawniczo skomplikowane nie ujawniajg sie nazbyt czesto, a zatem in-
stancyjna kontrola orzeczen sgdow pierwszej instancji w sprawach z zakresu ubez-
pieczen spotecznych na ogoét nie tworzy zawitych barier ograniczajgcych mozliwosci
ich szybkiego i sprawnego osgdzania.



Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy nie moze akceptowac tendencji
do dalszego wydtuzania okresow oczekiwania na pierwszg rozprawe apelacyjng
poza rozsgdne miary. Podwaza to konstytucyjne, konwencyjne i proceduralne (w we-
wnetrznym systemie prawnym) dyrektywy osgdzania w rozsgdnym terminie spraw
sagdowych o istotnym znaczeniu z punktu widzenia ochrony zyciowych uprawnien
ubezpieczonych. W ocenie Sgdu Najwyzszego, w niniejszej sprawie, takie rozsgdne
miary zostaty przekroczone, bowiem od czasu ztozenia apelacji do wptywu skargi na
przewlektos¢ postepowania apelacyjnego mineto okoto jedenastu miesiecy, przy
czym Prezes Sadu Apelacyjnego zasygnalizowat juz dtuzsze (trzynastomiesieczne)
oczekiwanie na wyznaczenie rozprawy apelacyjnej wedtug kolejnosci i wielkosci
wptywow tego rodzaju srodkdw zaskarzenia. Stan taki uzasadniat stwierdzenie prze-
wlektosci postepowania apelacyjnego oraz wydanie zalecenia wyznaczenia terminu
rozprawy apelacyjnej w ciggu miesigca od doreczenia odpisu orzeczenia Sgdu Naj-
wyzszego (art. 12 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na narusze-
nie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasad-
nionej zwitoki, Dz.U. Nr 179, poz. 1843).

Jednoczesnie Sad Najwyzszy tylko w czesci uwzglednit wniosek skarzgcej o
przyznanie jej sumy pienieznej (art. 12 ust. 4 powotanej ustawy). Sgd wzigt bowiem
pod rozwage fakt, iz w toczacej sie sprawie wartos¢ przedmiotu sporu wynosi
2.998,00 zt, a wiec niespetna 3.000 zt. Wnioskodawczyni odwotata sie od dwoch de-
cyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 25 wrzesnia 1997 r. i 30 pazdziernika
1997 r., ustalajgcych obowigzek skarzgcej optacania sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz obowigzek zwrotu zasitku
chorobowego za okres od dnia 10 kwietnia 1997 r. do dnia 26 wrzesnia 1997 r. Z akt
sprawy nie wynika, aby poniosta ona istotny uszczerbek ekonomiczny ze wzgledu na
fakt nierozpoznania jej sprawy w postepowaniu sgdowym bez uzasadnionej zwioki.
Zdaniem Sadu Najwyzszego kwota jednego tysigca ztotych dla skarzgcej jest kwotg

odpowiednig w rozumieniu art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.



