Postanowienie z dnia 3 czerwca 2005 r.
Il SPP 109/05

Obowigzkiem kazdego panstwa strony Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950
r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.) jest zapewnienie takiej organizaciji i
funkcjonowania systemu organoéw wymiaru sprawiedliwosci, ktére umozliwiajg
rzeczywiste i skuteczne korzystanie z gwarantowanego w art. 6 tej Konwencji
prawa do sadu, w tym takze prawa do rozpoznania sprawy w rozsgdnym termi-

nie.

Przewodniczgcy SSN Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Beata Gudowska,

Andrzej Wasilewski (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 3 czerwca
2005 r. sprawy ze skargi Alfredy T.-Z., z udziatem Prezesa Sgdu Apelacyjnego w
Katowicach, na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w Katowicach w

sprawach [...]

1.stwierdzit, zew postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Katowi-
cach nastgpita przewlektos¢ postepowania,

2. zasgdzit na rzecz skarzgcej Alfredy T.-Z. od Skarbu Panstwa - Sgdu Apela-
cyjnego w Katowicach kwote 5.000 zt (stownie: piec tysiecy ztotych).

Uzasadnienie

Petnomocnik wnioskodawczyni - Alfredy T.-Z. wnidst skarge na naruszenie
prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, ktéra wptyneta do Sgdu
Apelacyjnego w Katowicach w dniu 21 marca 2005 r., zgdajgc: po pierwsze - stwier-
dzenia, ze w sprawie z odwofania wnioskodawczyni od decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych-Oddziatu w C. - Inspektoratu w K. z dnia 29 czerwca 2001 r., odma-
wiajgcej wnioskodawczyni przedtuzenia prawa do renty z tytutu niezdolnosci do

pracy, ,w niniejszym postepowaniu prowadzonym przez Sgd Okregowy w Czesto-



chowie [...] oraz przez Sad Apelacyjny w Katowicach [...] nastgpita przewlekto$¢ po-
stepowania”; po drugie - zalecenia ,rozpoznania przez Sgd Apelacyjny w Katowicach
apelacji wniesionej od wyroku Sgdu Okregowego w Czestochowie z dnia 14 paz-
dziernika 2003 r. oraz zazalenia na postanowienie Sgdu Okregowego w Czestocho-
wie z dnia 12 listopada 2003 r. oddalajgcego wniosek ubezpieczonej o uzupetnienie
wyroku w terminie dwdch miesiecy”; po trzecie - przyznania ubezpieczonej od
Skarbu Panstwa odpowiedniej sumy pienieznej; po czwarte - zasgdzenia ,na rzecz
ubezpieczonej kosztoéw postepowania wywotanych wniesieniem skargi, w tym kosz-
téw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.” W uzasadnieniu powyz-
szej skargi petnomocnik wnioskodawczyni wskazat na to, iz: (a) odwotanie od decyzji
organu rentowego z dnia 29 czerwca 2001 r. wnioskodawczyni wniosta do Sgdu
Okregowego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Czestochowie w dniu 26
lipca 2001 r.; (b) Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w Czesto-
chowie wydat wyrok w niniejszej sprawie w dniu 14 pazdziernika 2003 r., co oznacza,
ze postepowanie w tej sprawie trwato przed Sgdem Okregowym-Sgdem Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w Czestochowie ponad dwa lata, jakkolwiek skarzgca w
zaden sposob nie przyczynita sie do przedtuzenia postepowania, natomiast dopusz-
czone w tym postepowaniu przez Sgd Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecz-
nych w Czestochowie opinie dwdch biegtych lekarzy zostaly sporzgdzone z opdznie-
niem; (c) nastepnie, wnioskodawczyni wniosta o uzupetnienie powyzszego wyroku
Sadu Okregowego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Czestochowie z dnia
14 pazdziernika 2003 r. ,przez nadanie mu w czesci dotyczgcej przyznania renty na
okres 1 roku rygoru natychmiastowej wykonalnosci, jednakze Sgd Okregowy-Sad
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Czestochowie postanowieniem z dnia 12 listo-
pada 2003 r. wniosek ten oddalit’; (d) z kolei, wobec naruszenia - w ocenie skarzace;j
- przez Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Czestochowie prze-
piséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych (Dz.U. Nr 162, poz. 1118 ze zm.) oraz przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego, a w konsekwencji tego wobec ,nie rozpoznania sprawy w
sposob wszechstronny chocby poprzez pominiecie aspektu spotecznego czynigcego
skarzgca niezdolng do pracy na state”, skarzgca wniosta od powyzszego wyroku
Sadu Okregowego - Sgdu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Czestochowie z dnia
14 pazdziernika 2003 r. apelacje do Sadu Apelacyjnego w Katowicach, a ponadto

wniosta réwniez zazalenie na postanowienie Sgdu Okregowego w Czestochowie z



dnia 12 listopada 2003 r. o oddaleniu jej wniosku o uzupetnienie tego wyroku przez
czesciowe nadanie mu rygoru natychmiastowej wykonalnosci, w zwigzku z czym
akta tej sprawy zostaly przekazane z Sgdu Okregowego-Sadu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Czestochowie do Sgdu Apelacyjnego w Katowicach w grudniu 2003
r., gdzie nadano im sygnature [...]; (€) pomimo to ,do chwili obecnej, a zatem po
uptywie 1 roku i 5 miesiecy od wydania przez Sgd Okregowy zaskarzonego wyroku
oraz po uptywie 1 roku i 4 miesiecy od wydania zaskarzonego postanowienia, za-
réwno apelacja, jak i zazalenie nie zostaty rozpoznane”, jakkolwiek ,postepowanie w
przedmiocie przyznania ubezpieczonej prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy
nie jest sprawg o charakterze precedensowym. Nie jest tez sprawg szczegolnie
skomplikowang (...). Ubezpieczona w toku postepowania od samego poczatku wnosi
jedynie o ponowne przyznanie jej prawa do renty. Stawiata sie na kazde wezwanie
Sadu i lekarzy przeprowadzajgcych badania, byta obecna na rozprawach. (...) Nato-
miast, zdaniem skarzgcej, w toku postepowania ma miejsce kilka okreséw bezczyn-
nosci Sadoéw rozpoznajgcych niniejsza sprawe. Ubezpieczona ma swiadomosc¢ duzej
ilosci rozpoznawanych przez Sad Okregowy i Sad Apelacyjny spraw, jednakze nie
mozna tracic¢ z pola widzenia, iz postepowanie, w ktérym osoba niezdolna do pracy z
tytutu choroby ubiega sie o rente, winno by¢ rozpatrywane niezwtocznie, w pierwszej
kolejnosci. Pomoc bowiem osobie od 1993 r. niezdolnej do pracy, a wczesniej przez
23 lata pracujgcej zawodowo i odprowadzajgcej sktadki do systemu ubezpieczenh
spotecznych, winna by¢ obowigzkiem kazdego demokratycznego panstwa prawa.
Konsekwencje bowiem dla skarzgcej przewlektosci postepowania sg daleko idgce.
(...) wskazania wymaga (...) art. 133 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (...).”

Prezes Sadu Apelacyjnego w Katowicach w odpowiedzi na powyzszg skarge
na przewlekto$¢ postepowania wnidst: po pierwsze - o jej odrzucenie z tej przyczyny,
Ze w jego opinii skarga ta nie czyni zados¢ wymaganiom okreslonym w art. 6 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. Nr
179, poz. 1848), albowiem ,pomimo zgdania stwierdzenia przewlektosci oraz wska-
zania sygnatur spraw, w ktérych ubezpieczona domaga sie stwierdzenia przewlekto-
Sci, nie wskazuje, w jakim okresie przewlektos¢ miata lub tez w wyniku czego prze-
wlektos¢ ta miataby nastgpic. Ubezpieczona jedynie ogolnie wskazuje, iz od chwili

przestania akt sprawy Sgdowi Apelacyjnemu do dnia 17 marca 2005 roku zaréwno



apelacja, jak i zazalenie nie zostaty rozpoznane”; po drugie - a w sytuacji, gdyby Sad
Najwyzszy uznat, iz nie zachodzg przestanki formalne uzasadniajgce odrzucenie
skargi, o jej oddalenie, albowiem ,nie ma podstaw do przyjecia, ze doszto do nie-
uzasadnionej zwtoki w rozpoznaniu sprawy przedstawionej Sgdowi Apelacyjnemu w
Katowicach w dniu 23 grudnia 2003 r., to jest takiej, do ktorej doszto na skutek dzia-
tania lub bezczynnosci Sadu”, ttumaczgc zarazem dtugi czas oczekiwania na wyzna-
czenie terminu rozpoznania spraw - i to ,mimo podjecia wszelkich mozliwych dziatan
organizacyjnych wraz z ponawianymi wnioskami o przyznanie dodatkowych etatow
orzeczniczych” - duzym wptywem spraw tego typu do Sadu oraz tym, ze ,sprawy kie-
rowane sg do rozpoznania na rozprawie zgodnie z kolejnoscig ich wptywu. Odstep-
stwo od tej zasady mogto mie¢ miejsce w odniesieniu do uczestnikow postepowania
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zdrowotnej lub finansowej, wykazanej we wniosku

0 przyspieszenie rozpoznania sprawy. Skarzgca takiego wniosku nie ztozyta.”

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

1. Skarge na przewlekto$¢ w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, sktada
sie w toku postepowania w sprawie do sgdu, przed ktorym toczy sie postepowanie
(art. 5 ust. 1 i ust. 2 ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki), a sgdem wiasciwym
do rozpoznania tej skargi jest sad przetozony nad sgdem, przed ktérym toczy sie po-
stepowanie, natomiast jezeli skarga dotyczy przewlektosci postepowania przed sg-
dem apelacyjnym wtasciwym jest Sgd Najwyzszy (art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o skar-
dze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwtoki). Wynika stgd, ze ocena dokonywana przez sgd wia-
Sciwy dla rozpoznania skargi na przewlektos¢ postepowania nie odnosi sie do wcze-
Sniejszych etapdw postepowania w sprawie, ktére zostaty juz zakonczone (za-
mkniete) w wyniku wydania stosownych orzeczen konczacych postepowanie przed
sgdem w danej instancji, lecz jedynie do etapu postepowania przed tym sgdem,
przed ktérym postepowanie to sie nadal toczy, jakkolwiek ocena terminowosci i pra-
widtowosci czynnosci podejmowanych przez sgd na danym (aktualnym) etapie po-
stepowania w sprawie powinna by¢ dokonywana przy uwzglednieniu przebiegu i wy-
nikdw takze wszystkich wczesniejszych etapdw postepowania w tej sprawie (art. 2 w



zwigzku z art. 12 ust. 2 i ust. 3 ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do roz-
poznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki).

W rozpoznawanej sprawie we wniesionej przez petnomocnika skarzgcej - Al-
fredy T.-Z. skardze na przewlekto$¢ postepowania sformutowane zostaty zarzuty
dotyczace przewlektosci postepowania zaréwno w sprawie zakonczonej wyrokiem
Sadu Okregowego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Czestochowie z dnia
14 pazdziernika 2003 r. [...], jak i toczgcego sie przed Sgdem Apelacyjnym w Katowi-
cach postepowaniu na skutek wniesionej przez skarzgcg jako ubezpieczong (a)
apelacji od powyzszego wyroku Sgdu Okregowego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spo-
tecznych w Czestochowie z dnia 14 pazdziernika 2003 r. oraz (b) zazalenia od po-
stanowienia Sgdu Okregowego-Sadu Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w Czesto-
chowie z dnia 12 listopada 2003 r. o odmowie uzupetnienia powyzszego wyroku.
Tym niemniej, zwazywszy na to, ze ocena dokonywana przez sad wtasciwy dla roz-
poznania skargi na przewlekto$¢ postepowania nie odnosi sie do wczes$niejszych
etapéw postepowania w sprawie, ktdre zostaty juz zakonczone (zamkniete) w wyniku
wydania stosownych orzeczen konczgcych postepowanie przed sgdem w danej in-
stanciji, lecz jedynie do etapu postepowania przed tym sgdem, przed ktérym poste-
powanie to nadal sie toczy, przedmiotem rozpoznania przed Sgdem Najwyzszym
moga by¢ wytgcznie podniesione w niniejszej skardze zarzuty dotyczgce przewlekto-
Sci w toczgcym sie przed Sgdem Apelacyjnym w Katowicach postepowaniu, majg-
cym na celu rozpoznanie (a) apelacji od powyzszego wyroku Sgdu Okregowego-
Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Czestochowie z dnia 14 pazdziernika
2003 r. oraz (b) zazalenia od postanowienia Sgdu Okregowego-Sgdu Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych w Czestochowie z dnia 12 listopada 2003 r. o odmowie uzu-
petnienia powyzszego wyroku.

2. W rozpoznawanej sprawie petnomocnik skarzgcej - (ubezpieczonej) w uza-
sadnieniu skargi o stwierdzenie przewlektosci postepowania przed Sgdem Apelacyj-
nym, zgdajgc stwierdzenia przewlektosci postepowania w sprawie oraz przyznania z
tego tytutu na jej rzecz od Skarbu Panstwa - Sgdu Apelacyjnego w Katowicach od-
powiedniej sumy pienieznej, wskazat na okoliczno$ci uzasadniajgce zgdania skarzg-
cej, ktére znajdujg potwierdzenie w aktach tej sprawy i nie zostaty zakwestionowane
przez strone przeciwng - Prezesa Sadu Apelacyjnego w Katowicach, a mianowicie
na to, ze: po pierwsze - w dniu 28 listopada 2003 r. skarzgca wniosta zazalenie na

postanowienie Sgdu Okregowego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Cze-



stochowie z dnia 12 listopada 2003 r. o oddaleniu jej wniosku o uzupetnienie wyroku
Sadu Okregowego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Czestochowie z dnia
14 pazdziernika 2003 r. poprzez czesciowe nadanie mu rygoru natychmiastowej wy-
konalnosci [...]; po drugie - nastepnie, w dniu 2 grudnia 2003 r. skarzgca wniosta
apelacje od wyroku Sgdu Okregowego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w
Czestochowie z dnia 14 pazdziernika 2003 r. [...]; po trzecie - z kolei, w dniu 23
grudnia 2003 r., co w odpowiedzi na skarge przyznaje Prezes Sgdu Apelacyjnego w
Katowicach, akta sprawy skarzgcej przekazane zostaty do Sadu Apelacyjnego w
Katowicach; po czwarte - tymczasem, do chwili wniesienia niniejszej skargi na prze-
wlektos¢ postepowania, ktéra do Sgdu Apelacyjnego w Katowicach wptyneta w dniu
21 marca 2005 r., a wiec pomimo uptywu pietnastu miesiecy od daty przekazania akt
sprawy przez Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Czestochowie
do Sadu Apelacyjnego w Katowicach, nie zostaty rozpoznane przez Sad Apelacyjny
w Katowicach oba wniesione przez skarzgca srodki prawne w postepowaniu doty-
czgcym sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych - (a) ani wymienione wyzej za-
zalenie z dnia 28 listopada 2003 r. na postanowienie Sgdu Okregowego-Sadu Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych w Czestochowie z dnia 12 listopada 2003 r., ktére Sagd
Apelacyjny w Katowicach oddalit postanowieniem z dnia 20 kwietnia 2005 . [...]; (b)
ani tez apelacja z dnia 2 grudnia 2003 r. od wyroku Sgdu Okregowego-Sadu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w Czestochowie z dnia 14 pazdziernika 2003 r., ktora
rozpoznana zostata przez Sgd Apelacyjny w Katowicach na rozprawie w dniu 20
kwietnia 2005 r. [...], w wyniku ktorej Sgd Apelacyjny w Katowicach postanowit: (1)
uzupetnic¢ postepowanie dowodowe i dopusci¢ w sprawie dowdd z opinii biegtych
sgdowych - psychiatry i psychologa na okolicznos¢, czy ubezpieczona byta cze-
Sciowo niezdolna do pracy w okresie od dnia 1 lipca 2001 r. do dnia 11 listopada
2002 r. oraz (2) rozprawe odroczy¢. Powyzsze okolicznoéci wskazujg jednoznacznie
na to, ze: z jednej strony - zasadne okazaty sie zarzuty skargi, jesli zwazy¢, ze w
sprawie z zakresu ubezpieczen spotecznych, a wiec w sprawie zaliczanej do dzie-
dziny rozstrzygnie¢ o szczegdlnym znaczeniu spotecznym, ktére z istoty swej doty-
czg podstawowych problemow zyciowych ubezpieczonego, Sgd Apelacyjny w Kato-
wicach przystgpit do rozpoznania srodkéw prawnych wniesionych przez ubezpieczo-
ng (zazalenia i apelacji) dopiero po uptywie pietnastu miesiecy od daty ich wniesie-
nia; a z drugiej strony - Prezes Sgdu Apelacyjnego w Katowicach w odpowiedzi na

skarge powotat sie na to, ze wydtuzony okres oczekiwania ubezpieczonej na rozpo-



znanie sprawy jest w danym wypadku nastepstwem wzrostu wptywu tego typu spraw
do tego Sadu. Tymczasem, okolicznos¢ taka w zadnym razie nie moze stanowic
usprawiedliwienia zaistniatej faktycznie przewlektosci postepowania w sprawie. Nale-
zy bowiem mie¢ na uwadze to, ze - zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka dotyczgcym gwarantowanego w art. 6 ust. 1 spo-
rzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci, ktéra weszta w zycie w stosunku do Rzeczypospolitej Pol-
skiej dnia 19 stycznia 1993 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm. oraz poz. 285)
prawo do rozpoznania sprawy przez sgd w rozsgdnym terminie - jest obowigzkiem
kazdego panstwa-strony tej Konwencji praktyczne zapewnienie takiej organizaciji i
takiego funkcjonowania systemu organéw wymiaru sprawiedliwosci, ktére faktycznie
umozliwia rzeczywiste i skuteczne korzystanie z gwarantowanego w art. 6 tej Kon-
wencji ,prawa do sgdu”, w tym takze prawa do rozpoznania sprawy w ,rozsgdnym
terminie” (por. Marek Antoni Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Orzecz-
nictwo, Tom |, Prawo do rzetelnego procesu sgdowego, Krakow 2001 r., s. 46 i nast.
oraz powotane tam orzecznictwo tego Trybunatu).

W konsekwenciji, Sgd Najwyzszy stwierdzit, Zze oczywiscie bezzasadne oka-
zaly sie podniesione przez Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Katowicach w odpowiedzi
na skarge argumenty, ktére miaty uzasadnia¢ bgdz odrzucenie przedmiotowej skargi,
badz tez jej oddalenie i odstgpienie od przyznania skarzgcej odpowiedniej sumy pie-
nieznej. Przeciwnie, Sgd Najwyzszy stwierdza, ze w niniejszej sprawie w postepo-
waniu przed Sgdem Apelacyjnym w Katowicach nastgpito naruszenie prawa skarzg-
cej do rozpoznania jej sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki i rbwnoczesnie zaistniaty
okolicznosci uzasadniajgce zasgdzenie z tego tytutu od Skarbu Panstwa - Sgdu
Apelacyjnego w Katowicach na rzecz skarzgcej kwoty 5 tysiecy ztotych.

Biorac powyzsze pod uwage, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398§ 1w
zwigzku z art. 394' § 3 k.p.c., a takze art. 8 ust. 2 oraz art. 12 ust. 2 i ust. 4 ustawy o
skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdo-

wym bez nieuzasadnionej zwtoki orzekt jak w sentencji.



