Uchwata z dnia 19 stycznia 2005 r.
Il SPP 109/04

Przewodniczgcy SSN Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Roman Kuczynski

(sprawozdawca), Zbigniew Myszka.

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej lwony Kaszczy-
szyn, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 19 stycznia 2005 r. sprawy Tadeusza K. z
udziatem Prezesa Sgdu Okregowego w S. o naruszenie prawa do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, na skutek zagadnienia prawnego przekazanego

postanowieniem Sgdu Okregowego w Sieradzu z dnia 19 listopada 2004 r. [...]

,Czy skarga strony na naruszenie prawa do rozpoznania sprawy O roszczenia
pracownika ze stosunku pracy bez nieuzasadnionej zwtoki jest wolna od optaty statej,
o ktorej mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naru-
szenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuza-
sadnionej zwioki (Dz.U. Nr 179 poz. 1843) ?"

a w wypadku negatywnej odpowiedzi:

,Czy w takim postepowaniu strona moze domagac sie zwolnienia od tej optaty
?II

p o d jgtuchwate:

Skarga strony na naruszenie prawa do rozpoznania sprawy o roszczenia
pracownika ze stosunku pracy bez nieuzasadnionej zwloki jest wolna od optaty
statej, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. Nr 179, poz. 1843).

Uzasadnienie

Postanowieniem z dnia 19 listopada 2004 r. Sgd Okregowy-Sad Pracy i Ubez-

pieczen Spotecznych w Sieradzu przedstawit Sgdowi Najwyzszemu rozpatrywane



zagadnienie prawne. Wytonito sie ono w nastepujgcym stanie sprawy. Tadeusz K.
byt powodem w sprawie o przywrécenie do pracy toczgcej sie przed Sgdem Rejono-
wym-Sadem Pracy w Z.W. [...] wszczetej pozwem z dnia 1 lipca 1993 r. i zakohczo-
nej prawomocnym wyrokiem Sadu Wojewddzkiego-Sgdu Pracy i Ubezpieczen Spo-
tecznych w t. z dnia 18 marca 1994 r. [...], ktorym oddalone zostaty rewizje obu stron
od wyroku Sadu pierwszej instancji z dnia 9 grudnia 1993 r. przywracajgcego powo-
da do pracy i zasgdzajgcego wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy. Tytut
egzekucyjny powodowi wydano 28 marca1994 r. [...]. Dnia 23 kwietnia 2002 r. powod
wystgpit o ponowne wydanie tytutu wykonawczego, a dnia 30 wrzesnia 2004 r. wniost
skarge na naruszenie prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki,
wskazujgc na sprawe [...] Sadu Rejonowego w Z.W. i domagajgc sie zasgdzenia
10.000 zt na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 27 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki. Sgd Rejonowy wezwat powoda do uiszczenia optaty w kwo-
cie 100 zt, a wobec jej nieuiszczenia, postanowieniem z dnia 11 pazdziernika odrzu-
cit skarge. Sgd Okregowy w Sieradzu postanowieniem z dnia 22 pazdziernika 2004 r.
uchylit powyzsze postanowienie Sgdu Rejonowego i wezwat powoda do uiszczenia
optaty statej od skargi w kwocie 100 zt, zag wobec ztozenia przez powoda wniosku o
zwolnienie od optaty powzigt watpliwosci prawne przedstawione w postanowieniu z
dnia 19 listopada 2004 r. Zdaniem Sgdu Okregowego szczegdlne uregulowanie z art.
17 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. moze wskazywac, ze nie stosuje sie
przepisu art. 263 § 1 k.p., wedtug ktérego postepowanie w sprawach o roszczenia
pracownika ze stosunku pracy jest wolne od optat sgdowych, ani tez przepisow Ko-
deksu postepowania cywilnego badz ustawy o kosztach sgdowych. W razie zatem
uznania, ze strona powodowa dochodzgca roszczen ze stosunku pracy nie jest
zwolniona od optaty statej w sprawie ze skargi o naruszenie jej prawa do rozpozna-
nia sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki rodzi sie pytanie,
czy ta strona moze ubiegac sie o zwolnienie od kosztow takiej skargi; bez przesa-
dzenia bowiem, ze koszty te w ogdle przystugujg, nie mozna rozpatrywac prawa do
zwolnienia od ich ponoszenia. Zdaniem Sgdu Okregowego zwolnienie od kosztéw w
sprawie z takiej skargi takze nie przystuguje, przyjmujgc bowiem, ze rozwigzanie z
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. jest uregulowaniem autonomicznym, nie miatyby
do niego zastosowania przepisy Dziatu Il - Tytut V Ksiegi pierwszej k.p.c., poniewaz

art. 8 ust. 2 wymienionej ustawy odsyta w sprawach w niej nieuregulowanych do od-



powiedniego stosowania przepiséw o postepowaniu zazaleniowym obowigzujgcych
w postepowaniu, ktérego dotyczy skarga.

Za catosciowym uregulowaniem kwestii optaty statej Swiadczy tez, zdaniem
Sadu Okregowego, ze w mysl art. 17 ust. 3 wskazanej ustawy sgd uwzgledniajgc
skarge z urzedu zwraca uiszczong od niej optate, co wskazuje, ze optata ma by¢
zawsze uiszczona i czasem podlega zwrotowi z urzedu, a rozwigzanie takie jest nie-
znane poza tg ustawg. Wprawdzie zwrot wpisu z urzedu (lub jego czesci) jest prze-
widziany przepisem art. 36 ustawy z dni 13 czerwca 1967 r. o kosztach sadowych w
sprawach cywilnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 88 ze zm.), jednakze

nie jest on uzalezniony od merytorycznej zasadnosci wniesionej sprawy

Sad Najwyzszy rozwazyt, co nastepuje:

Art. 6 ust. 1 zdanie pierwsze Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284) stanowi, ze kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsgdnym terminie przez
niezawisty i bezstronny sad ustanowiony ustawg przy rozstrzyganiu o jego prawach i
obowigzkach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wyto-
czonej przeciwko niemu sprawie karnej. Wedtug art. 13 Konwencji kazdy, czyje
prawa i wolnosci zawarte w Konwencji zostaty naruszone, ma prawo do skutecznego
Srodka odwotawczego do wlasciwego organu panstwowego takze wowczas, gdy na-
ruszenia dokonaty osoby wykonujgce swoje funkcje urzedowe. Réwniez art. 45 ust. 1
Konstytucji RP stanowi, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrze-
nia sprawy bez uzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i nieza-
wisty sad. Europejski Trybunat Praw Cztowieka (ETPC) rozpoznajgc skarge Kudta
przeciwko Polsce Nr 30210/96 (ECHR 2000-XI; LEX nr 42804) odstgpit od dotych-
czas reprezentowanego pogladu, ze w razie dochodzenia prawa o charakterze cywil-
nym art. 6 ust. 1 Konwencji stanowi lex specialis w stosunku do jej art. 13, ktérego
wymagania sg zastgpione przez gwarancje art. 6 ust. 1; Trybunat uznawat, ze gwa-
rancje wynikajgce z art. 6 ust. 1 Konwencji obejmujg peten zakres procedur sgdo-
wych, sg bardziej rygorystyczne i pochtaniajg gwarancje z art. 13 Konwencji (por.
m.in. decyzje ETPC z dnia 30 listopada 1999 r. w sprawie Trojanowski i Rogosz
przeciwko Polsce, skarga nr 32731/96, LEX nr 41123; decyzje ETPC z dnia 7 maja
2002 r. w sprawie Rychlickiej i Rychlickiego przeciwko Polsce, skarga nr 515999/99



LEX nr 53631). Trybunat ze wzgledu na rosnacg liczbe skarg, ktérych przedmiotem
badz jedynie, bgdz przede wszystkim byto uchybienie prawu do rozpatrzenia sprawy
w rozsgdnym terminie uznat za konieczne osobne rozpatrywanie skargi wniesionej
na podstawie art. 13 Konwencji, niezaleznie od wczesniejszego stwierdzenia naru-
szenia art. 6 Konwencji przez nierozpoznanie sprawy w rozsgdnym terminie i stano-
wisku temu dat wyraz miedzy innymi w wyroku z dnia 14 pazdziernika 2003 r. w
sprawie D.M. przeciwko Polsce, skardze nr 13557/02 (LEX nr 81409), decyzji z dnia
7 listopada 2002 r. w sprawie Zawada przeciwko Polsce, skardze nr 485442/99 (LEX
nr 56779) i decyzji z dnia 11 czerwca 2002 r. w sprawie Bukowski przeciwko Polsce,
skardze nr 38665/97 (LEX nr 54107). Z wyktadni tej wyptywa wniosek, ze jezeli dane
panstwo ustanowi wkasng procedure dochodzenia odszkodowania za przewlektos¢
postepowania sgdowego, to przed wykorzystaniem tej procedury nie bedzie mozna
kierowa¢ do Trybunatu skargi dotyczgcej naruszenia art. 6 Konwencji; procedura ta
musi odpowiadaé ogolnym wymaganiom ,skutecznosci” srodkow odwotawczych w
czesci art. 13 Konwencji (tj. by¢ realna i efektywna). Taka wyktadnia Konwencji mu-
siata by¢ uwzgledniona przez Panstwa - strony Konwencji i legta u podstaw uchwa-
lenia ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki.

Z uzasadnienia projektu ustawy (druk sejmowy nr 2256) wynika, ze postepo-
wanie ze skargi na przewlekto$¢ postepowania uksztattowano jako postepowanie
incydentalne w ramach postepowania co do istoty sprawy. To postepowanie incy-
dentalne strona moze zainicjowac przez wniesienie zazalenia, ktére co do zasady-
moze samodzielnie sporzadzi¢ bez przymusu adwokacko-radcowskiego. Odnotowac
nalezy, ze odnosnie do skargi na przewlekto$¢ postepowania rozpoznanej przez Sad
Najwyzszy stosuje sie przymus adwokacko-radcowski (por. uchwate sktadu siedmiu
sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 16 listopada 2004 r., Il SPP 42/04, posiadajgcej
moc zasady prawnej, dotgd niepublikowana). Ustawodawca polski nie wprowadzit
generalnego przymusu adwokacko-radcowskiego we wszystkich sprawach ze skargi
na przewlektos¢ (odmiennie niz ustawodawca wioski), uznajgc, ze nie bez znaczenia
jest obcigzenie finansowe strony z tytutu kosztéw zastepstwa procesowego przez
adwokata lub radce prawnego, a takze niewatpliwe przedtuzenie rozpoznania skargi
w razie ztozenia wniosku o przyznanie adwokata z urzedu (teza 6 i 8 uzasadnienia
projektu ustawy). Ponownie uzasadnienie projektu zauwaza (teza 10), ze model po-

stepowania incydentalnego zaktada, iz skarge na przewlektos¢ rozpatruje sie w ra-



mach sprawy gtownej, w ktorej stronami nie jest Skarb Panstwa ewentualnie komor-
nik - te osoby, jako osoby zainteresowane (skarga dotyczy ich praw i obowigzkow) -
powinny by¢ zawiadomione o tym postepowaniu z mozliwoscig zgtoszenia udziatu w
sprawie; w razie zgtoszenia takiego udziatu przystugujg im prawa strony w zakresie
rozpoznania skargi (art. 10 ustawy). Przyjmujgc model postepowania incydentalnego
ustawodawca wprowadzit w art. 8 ust. 2 ustawy norme odsytajgcg do odpowiedniego
stosowania przepiséw o postepowaniu zazaleniowym, obowigzujgcym w postepowa-
niu, ktérego skarga dotyczy. Odnoszgc postanowienia ustawy do uzasadnienia jej
projektu, nalezy dojs¢ do przekonania, ze uzasadnienie to przedstawia tak zwang
wole ustawodawcy. Zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawy uprawnionymi do wniesienia skargi
w postepowaniu cywilnym sg strona, interwenient uboczny i uczestnik postepowania i
strona ta, na podstawie art. 2 ust. 1 moze zgdac stwierdzenia, ze w postepowaniu,
ktérego skarga dotyczy, zostato naruszone jej prawo do rozpoznawania sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki.

Takiego samego sformutowania ustawodawca uzywa w art. 8 ust. 2, odsytajgc
do postepowania zazaleniowego. Prowadzi to do konkluzji, ze jezeli postepowanie,
ktérego skarga dotyczy, toczy sie w sprawie o roszczenia pracownika ze stosunku
pracy, to nie traci ono takiego charakteru przez wniesienie skargi na przewlekto$é
postepowania. Postepowanie zazaleniowe w sprawie o roszczenia pracownika ze
stosunku pracy jest przeciez takze nadal postepowaniem ,pracowniczym”. Postepo-
wanie zas w sprawach o roszczenia pracownika ze stosunku pracy jest wolne od
optat sgdowych (art. 263 § 1 k.p.). Tre$¢ tego przepisu wskazuje na przedmiotowy
charakter zwolnienia i dotyczy catego postepowania, w ktérym strong dochodzgcag
roszczen jest pracownik bedgcy powodem, a strong pozwang bronigcy sie przed
uwzglednieniem powoddztwa pracodawca. W postanowieniu sktadu siedmiu sedziow
Sadu Najwyzszego z dnia 30 listopada 1993 r., | PZP 34/93 (OSNCP 1994 nr 5, poz.
95) potwierdzony zostat poglad tego Sadu wyrazony w uchwale Sgdu Najwyzszego z
dnia 20 stycznia 1986 r., Ill PZP 54/85 (OSNCP 1986 nr 11, poz. 175), iz w sprawie o
roszczenie pracownika ze stosunku pracy pozwany zaktad pracy nie ma obowigzku
uiszczania opfat sgdowych (art. 263 § 1 k.p.), nie ma wiec do niego zastosowania art.
11 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 1967 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywil-
nych (aktualnie jednolity tekst: Dz.U. z 2000 r. Nr 9, poz. 88 ze zm.). W uzasadnieniu
tego postanowienia Sgd Najwyzszy zajat sie miedzy innymi relacjg pomiedzy przepi-
sem art. 263 § 1 k.p. a art. 463 § 1 k.p.c., ktéry stanowigc, ze pracownik dochodzacy



roszczen z zakresu prawa pracy nie ma obowigzku uiszczenia optat sgdowych za-
wiera zwolnienie podmiotowe od optat tylko pracownika. Przepis art. 263 § 1 k.p.
reguluje zatem materie wezszg niz art. 463 § 1 k.p.c., co pozwala wskazac ten
pierwszy przepis jako szczegolny w poréwnaniu do drugiego. Przepis zas szczegdlny
stosuje sie zamiast przepisu ogélnego, a zatem w sprawach o roszczenia pracowni-
kow ze stosunku pracy ma zastosowanie art. 263 § 1 k.p. Zdaniem Sadu Najwyzsze-
go powyzsza reguta znajduje takze zastosowanie przy rozpatrywaniu przedstawio-
nego zagadnienia prawnego. Jezeli zatem skarga na przewlektos¢ postepowania
dotyczy postepowania w sprawie o roszczenia pracownika ze stosunku pracy (art. 2
ust. 1 ustawy) to przepis art. 263 § 1 k.p. stanowi lex specialis wobec art. 17 ust. 1
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. i za przyjeciem stanowiska, ze taka skarga strony
wolna jest od opfaty statej, o ktdrej mowa w tym przepisie przemawiajg te same
wzgledy, ktore zadecydowaty o wyktadni art. 263 § 1 k.p., ktérego stosowanie nie
stwarza obecnie powaznych watpliwosci prawnych.

Z powyzszych wzgledow Sad Najwyzszy na przedstawione pytanie prawne

udzielit odpowiedzi sformutowanej w sentencji uchwaty.



