Wyrok z dnia 12 stycznia 2006 r.
[l SK 2/05

W sprawach o wykonanie postanowienia sadu dotyczacego wpisu lub
wykreslenia partii politycznej z ewidencji ma zastosowanie art. 521 k.p.c. w
zwigzku z art. 22 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (jed-
nolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN Zbigniew Hajn, Sedziowie SN: Zbigniew Myszka,

Andrzej Wasilewski (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 12 stycznia 2006 r.
sprawy z wniosku Panstwowej Komisji Wyborczej z udziatem Unii Polityki Realne;j -
Prawica o wykreslenie wpisu partii politycznej z ewidencji, na skutek kasacji uczest-

nika od postanowienia Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 21 stycznia 2005 r.

[...]

oddalit kasacje.

Uzasadnienie

Sad Apelacyjny w Warszawie postanowieniem z dnia 23 stycznia 2002 . [...]
oddalit apelacje uczestnika postepowania - Unii Polityki Realnej-Prawica od posta-
nowienia Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 26 lutego 2001 r. [...], moca ktérego
Sad Okregowy w Warszawie orzekt o wykresleniu partii politycznej ,Unia Polityki Re-
alnej-Prawica” z ewidenciji partii politycznych [...] oraz postawit te partie w stan likwi-
dacji i wezwat jg do wskazania w terminie 1 miesigca osoby likwidatora, podajgc w
uzasadnieniu tego rozstrzygniecia, ze statut partii politycznej Unia Polityki Realnej-
Prawica nie czyni zados¢ wymaganiom okreslonym w art. 9 ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. (Dz.U. Nr 98, poz. 604), poniewaz ,w statucie nie okreslono obo-
wigzkéw poszczegodlnych kategorii cztonkdw. Nie sprecyzowano kadencji wtadz oraz
ich kompetenciji. Brak jest regulacji normujgcej sposob zaciggania zobowigzan ma-

jatkowych, uzyskiwania srodkéw finansowych oraz trybu sporzgdzania i zatwierdza-



nia informaciji o dziatalnosci finansowej partii. Nie przewidziano tez zasad dokonywa-
nia zmian statutu, sposobu rozwigzania sie partii oraz trybu tgczenia z inna partig. W
statucie nieprecyzyjnie umocowano tryb dokonywania wyboru organéw partii i uzu-
petniania sktadu tych organéw (art. 9 pkt 3, 4, 5, 6, 8, 9 ustawy). W wyniku kasacji
wniesionej przez partie polityczng - Unie Polityki Realnej-Prawica, Sgd Najwyzszy
postanowieniem z dnia 21 pazdziernika 2003 r. [...] uchylit zaskarzone postanowienie
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 23 stycznia 2002 r. oraz poprzedzajgce je
postanowienie Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 26 lutego 2001 r. i przekazat
sprawe temu Sgdowi do ponownego rozpoznania.

Z kolei, w wyniku rozpoznania wniosku Panstwowej Komisji Wyborczej w War-
szawie z dnia 6 listopada 2003 r., w ktérym wniosta ona o wykreslenie z ewidenc;ji
partii politycznych wpisu partii politycznej pod nazwg ,,Unia Polityki Realnej-Prawica”,
Sad Okregowy w Warszawie postanowieniem z dnia 4 czerwca 2004 r. [...] wykreslit
z ewidencji partii politycznych partie o nazwie ,Unia Polityki Realnej-Prawica” wpi-
sana do rejestru partii politycznych pod humerem ewidencyjnym - [...] oraz postawit
partie polityczng Unia Polityki Realnej-Prawica w stan likwidacji, wzywajgc jg réwno-
czesnie do wskazania w terminie 30 dni likwidatora majatku partii. W uzasadnieniu
tego rozstrzygniecia Sad Okregowy stwierdzit w szczegdlnosci, ze: po pierwsze -
.bezsporne jest w sprawie, ze partia polityczna Unia Polityki Realnej-Prawica nie zto-
zyta w ustawowym terminie sprawozdania finansowego za 2002 r., do czego byta
zobowigzana na podstawie art. 38. 1. ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych (tekst pierwotny: Dz.U. 1997 r. Nr 98, poz. 604 z pézn. zmianami)”; po
drugie - ,podniesione przez partie okolicznosci niedotrzymania ustawowego obo-
wigzku ztozenia rozliczenia nie zastugujg na uznanie. Szczegodlnie nietrafiony jest
zarzut prawomocnego wykreslenia Partii z ewidencji wskutek orzeczenia Sgdu Ape-
lacyjnego z dnia 23 stycznia 2002 r. W polskim systemie prawnym kasacja przystu-
guje od orzeczen nieprawomocnych. Orzeczenie Sgdu Apelacyjnego nie mogto
uprawomocni¢ sie do czasu rozstrzygniecia kasacji przez Sad Najwyzszy bgdz przed
uptywem terminu do ztozenia odwotania. Partia mogta zatem czynnie wykonywac
swoje cele statutowe do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania. Wpraw-
dzie orzeczenie drugiej instancji jest natychmiast wykonalne - art. 388 § 1 k.p.c., jed-
nakze to uregulowanie dotyczy jedynie orzeczenh nadajgcych sie do wykonania w
drodze egzekucji. Orzeczenie o wykresleniu partii politycznej z ewidenc;ji jest orze-

czeniem ksztattujgcym prawo, a zatem nie podlega wykonaniu w drodze egzekucji”;



po trzecie - ,ponadto, ustawa o partiach politycznych nie uzaleznia ztozenia spra-
wozdania finansowego od faktycznie uzyskanych srodkow finansowych, ktére partia
mogta przeciez uzyskac w postaci kredytow bankowych, a nie tylko z Funduszu Wy-
borczego. A zatem, niezaleznie od formy i rozmiaréw prowadzonej dziatalnosci, par-
tia byta zobowigzana do ztozenia rozliczenia, chociazby wykazujgcego obroty zero-
we. Wszystkie inne argumenty dotyczgce ewentualnych prowokacji politycznych jako
pozamerytoryczne nie mogg by¢ podstawg rozstrzygniecia w niniejszym postepowa-
niu.” Nastepnie, postanowieniem z dnia 20 lipca 2004 r. Sgd Okregowy w Warszawie
uzupetnit wydane uprzednio w niniejszej sprawie swe postanowienie z dnia 4
czerwca 2004 r. poprzez dodanie pkt 4: ,kosztami nin. Postepowania obcigzy¢ Unie
Polityki Realnej-Prawica i nakaza¢ pobranie od uczestnika postepowania na rzecz
Skarbu Panstwa (kasa tutejszego sgdu) kwoty 30 (trzydziestu) zt tytutem nieuiszcze-
nia wpisu sgdowego.”

Nastepnie, Sad Apelacyjny w Warszawie postanowieniem z dnia 21 stycznia
2005 r. [...] oddalit apelacje uczestnika postepowania - Unii Polityki Realnej-Prawica
od powyzszego postanowienia Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 4 czerwca
2004 r., uzupetnionego postanowieniem Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 20
lipca 2004 r.;w uzasadnieniu tego rozstrzygniecia Sad Apelacyjny stwierdzit w szcze-
golnosci, ze: po pierwsze - ,w petni podziela ustalenia i rozwazania Sgdu Okregowe-
go wyrazone w uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia i przyjmuje je za wtasne’;
po drugie - nietrafny jest zarzut apelacji, iz partia polityczna Unia Polityki Realnej-
Prawica nie prowadzita dziatalnosci ,w wyniku wydanych btednie orzeczen o wykre-
Sleniu je z ewidencji partii politycznych, z innych przyczyn niz przedmiot niniejszej
sprawy. Jak stusznie zauwazyt Sgd Okregowy, orzeczenia Sgdu Apelacyjnego sg
wykonalne, ale nieprawomocne. Réwniez w postepowaniu nieprocesowym stosownie
do tresci art. 519 k.p.c. wymienione postanowienia Sadu Apelacyjnego sg niepra-
womocne do czasu rozpoznania kasacji (w sprawach o wykreslenie partii z ewidencji
kasacja przystuguje stosownie do tresci art. 22 ustawy o partiach politycznych) lub do
uptywu terminu do wniesienia kasacji.”; po trzecie - ,nietrafnie zarzuca skarzacy, iz
nie ztozenie sprawozdania finansowego spowodowane zostato nie wpisaniem do
ewidenciji partii oséb upowaznionych do jej reprezentacji, Co w jego ocenie winno
skutkowa¢ oddaleniem wniosku. W dniu 20 listopada 1998 r. zostat ztozony wniosek
o dokonanie wpisu do ewidencji osob uprawnionych do reprezentaciji partii na ze-

wnatrz. Postepowanie w tej sprawie zostato zawieszone postanowieniem z dnia 23



kwietnia 1999 r. z uwagi na toczgce sie postepowanie o wykreslenie partii z rejestru.
Postepowanie o dokonanie wpisu nie zostato podjete. Jednak w ocenie Sgdu Apela-
cyjnego, okolicznos¢ ta nie miata wptywu na wtasciwg reprezentacje uczestniczki
postepowania. Ustawa o partiach politycznych naktada na partie obowigzek zawia-
damiania Sgdu, miedzy innymi o zmianach w sktadzie organéw uprawnionych do
reprezentacji, w celu dokonania wpisu do rejestru (art. 19 ustawy). Wpis tych oséb,
zgodnie z trescig wskazanej normy prawnej, ma charakter deklaratoryjny, a wiec
skutecznos¢ powotania oséb uprawnionych do reprezentaciji jest uzalezniona od
waznosci ich wyboru stosownie do postanowien statutu, a nie od rejestru. W ocenie
Sadu Apelacyjnego, osoby wskazane we wniosku z dnia 20 listopada 1998 r. byty
uprawnione i obowigzane do wykonywania zobowigzan natozonych na partie ustawg
o partiach politycznych, niezaleznie od dokonania wpisu do rejestru”; po czwarte -
,nieuzasadniony jest takze zarzut naruszenia art. 11 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Wykreslenie partii politycznej na skutek nie ztozenia sprawozdania finanso-
wego jest, w ocenie Sadu Apelacyjnego, w petni zgodne z postanowieniami Konsty-
tucji, a nadto jest wyrazem zasady jawnosci finansowania partii politycznych i usta-
wowych skutkdéw zaniechania obowigzku sktadania sprawozdania finansowego”; po
pigte - ,takze wskazany art. 38z ustawy o partiach politycznych nie jest sprzeczny z
art. 11 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Obowigzek
ztozenia corocznego sprawozdania finansowego w okreslonym terminie, jest jak to
juz wykazano wyrazem jawnosci finansowania partii politycznych, a nadto stanowi
realizacje uprawnionych (art. 11 § 2) ograniczen w formie ustawy z uwagi na ko-
niecznos$¢ zapewnienia bezpieczenstwa panstwowego i publicznego, ochrone po-
rzadku i zapobieganiu przestepstw”.

W kasacji od powyzszego postanowienia Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z
dnia 21 stycznia 2005 r. petnomocnik uczestnika postepowania - Unii Polityki Real-
nej-Prawica zarzucit: po pierwsze - naruszenie art. 38 ust. 1 w zwigzku z art. 38c ust.
2 ustawy o partiach politycznych, ,przez btedng wyktadnie, iz istnieje obowigzek zto-
zenia sprawozdania finansowego w sytuacji, gdy orzeczeniem sgdu partie wykre-
$lono z rejestru, a ponadto, iz w razie zaniechania tego obowigzku Sgd wydaje po-
stanowienie o wykresleniu partii politycznej z ewidencji bez rozpatrywania okoliczno-
Sci owego zaniechania”; po drugie - ,naruszenie art. 11 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka oraz art. 11 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, przez wydanie orzecze-

nia o wykresleniu partii politycznej z ewidencji z powodu nie ztozenia sprawozdania



finansowego z przyczyn, nota bene, wywotanych btednym orzeczeniem Sgdéw o
wykresleniu partii z rejestru uchylonym nastepnie przez Sgd Najwyzszy w rozpozna-
niu kasacji, prowadzgce w konsekwencji do ingerencji Panstwa nieproporcjonalnej do
uprawnionego celu .” Rbwnoczesnie, jako okoliczno$¢ uzasadniajgcg przyjecie kasa-
cji do rozpoznania petnomocnik skarzgcego uczestnika postepowania wskazat, iz
,zachodzi potrzeba wykfadni stosunku art. 38 ust. 1 i art. 38c ust. 2 ustawy o partiach
politycznych do art. 11 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i art. 11 ust. 1 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej w aspekcie ich zgodnosci z tymi aktami prawnymi
wyzszego rzedu, gwarantujgcymi prawo do tworzenia partii politycznych” W konse-
kwencji, w kasacji sformutowany zostat wniosek o uchylenie zaskarzonego postano-
wienia Sgdu Apelacyjnego oraz poprzedzajgcego go postanowienia Sgdu Okrego-

wego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do dyspozycji art. 3 ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. 0 zmianie
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy - Prawo o ustroju sgdéw po-
wszechnych (Dz.U. z 2005 r. Nr 13, poz. 98), ktora weszta w zycie z dniem 6 lutego
2005 r. (art. 6 tej ustawy) do ztozenia i rozpoznania kasacji od orzeczenia wydanego
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, a takze do odmowy przyjecia kasacji
do rozpoznania, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Zgodnie z dyspozycjg art. 22 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach poli-
tycznych (Dz.U. Nr 98, poz. 604 ze zm. - obecnie tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr
79, poz. 857 ze zm. - powotywanej nadal jako: ustawa o partiach politycznych), kto-
rego brzmienie nie ulegto zmianie, ,w sprawach o wpis partii politycznej do ewidenc;ji
stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu nieproceso-
wym, z uwzglednieniem przepisdw niniejszej ustawy, z tym Zze kasacja przystuguje
jedynie od postanowien sgdu drugiej instancji w przedmiocie wpisu lub wykreslenia
wpisu z ewidencji.” Oznacza to, ze w sprawach o wpis lub wykreslenie partii politycz-
nej z ewidencji ma zastosowanie w szczegolnosci takze art. 521 k.p.c., wedle kto-
rego: ,jezeli przepis szczegolny inaczej nie stanowi, postanowienie orzekajgce co do
istoty sprawy staje sie skuteczne, a jezeli wymaga wykonania - takze wykonalne, po

uprawomocnieniu sie § 1. Jezeli postanowienie takie ulega z mocy ustawy wykona-



niu przed uprawomocnieniem sie, sad, ktory wydat postanowienie, moze stosownie
do okolicznosci wstrzymac jego wykonanie § 2.

W rozpoznawanej sprawie nalezy mie¢ na uwadze to, ze: po pierwsze - sto-
sownie do wymagan ustawowych, partia polityczna ma obowigzek sktada¢ Panstwo-
wej Komisji Wyborczej, nie pozniej niz do 31 marca kazdego roku, sprawozdanie o
zrodtach pozyskania srodkow finansowych (art. 38 ust. 1 in principio ustawy o par-
tiach politycznych), a w przypadku nieztozenia przez partie polityczng sprawozdania
w wymaganym ustawg terminie Panstwowa Komisja Wyborcza ma obowigzek wy-
stgpi¢ do sgdu o wykreslenie wpisu tej partii z ewidenc;ji (art. 38c ust. 1 ustawy o par-
tiach politycznych); po drugie - jest poza sporem, ze skarzgca - Unia Polityki Realnej-
Prawica nie dopetnita obowigzku ustawowego wynikajgcego z art. 38 ust. 1 ustawy o
partiach politycznych i nie ztozyta Panstwowej Komisji Wyborczej w terminie do 31
marca 2003 r. wymaganego sprawozdania o zrodtach pozyskiwania srodkéw finan-
sowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach
poniesionych ze srodkéw Funduszu Wyborczego w 2002 r., a w tej sytuacji Pan-
stwowa Komisja Wyborcza wystgpita w dniu 6 listopada 2003 r. z wnioskiem do Sadu
o wykreslenie z ewidencji partii politycznych Unii Polityki Realnej-Prawica; po trzecie
- w konsekwencji, Sgd Okregowy w Warszawie postanowieniem z dnia 4 czerwca
2004 r., wydanym na podstawie art. 38c ust. 2 ustawy o partiach politycznych, orzekt
o wykresleniu z ewidencji partii politycznych wpisu partii politycznej Unia Polityki Re-
alnej-Prawica, a nastepnie - w wyniku rozpoznania apelacji uczestnika tego poste-
powania - rozstrzygniecie to zostato utrzymane w mocy postanowieniem Sgdu Ape-
lacyjnego w Warszawie z dnia 21 stycznia 2005 r.; po czwarte - w rozpoznawanej
sprawie zaskarzone kasacjg postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
21 stycznia 2005 r. nie byto postanowieniem prawomocnym; po piagte - poniewaz na
gruncie obowigzujgcego porzadku prawnego brak jest przepisu ustawowego, ktory
przewidywatby wykonanie postanowienia sgdu w sprawie wykres$lenia partii politycz-
nej z ewidencji przed jego uprawomocnieniem sie, oznacza to, ze takze w rozpozna-
wanej sprawie postanowienie Sgdu Apelacyjnego z dnia 21 stycznia 2005 r., od kt6-
rego uczestnikowi postepowania - Unii Polityki Realnej-Prawica przystugiwata kasa-
cja (art. 22 ustawy o partiach politycznych), z chwilg jego wydania ani nie stato sie
skuteczne, ani tez nie byto jeszcze wykonalne (art. 521 k.p.c.).

W tej sytuacji, oczywiscie bezzasadne okazaty sie podniesione przez petno-

mochnika uczestnika postepowania - Unii Polityki Realnej-Prawica w kasacji od za-



skarzonego postanowienia Sgdu Apelacyjnego w Warszawie zarzuty naruszenia art.
38 ust. 1 w zwigzku z art. 38c ust. 2 ustawy o partiach politycznych, a takze zarzuty
naruszenia art. 11 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci oraz art. 11 ust. 1 Konstytucji RP, w uzasadnieniu ktérych w kasacji
wywiedziono, iz: ,zdaniem skarzgcej, sprzeczne z aktami wyzszej rangi niz ustawa
zwykta sg regulacje art. 38 ust. 1 i art. 38c ust. 2 Scisle stosowane przez Sgdy obu
instancji. Wymagania bowiem od partii sktadania sprawozdania finansowego (art. 38
ust. 1) w sytuacji, gdy jest ona wykreslona postanowieniem Sadu, wydaje sie by¢
zbyt dalekg ingerencjg panstwa w prawo do tworzenia partii gwarantowane aktami
prawnymi wyzszej rangi. Nie jest wing skarzgcej optakany stan ustawodawstwa, brak
precyzji przepisow i ich czesta niezgodnos¢ z Konstytucjg RP i EKPCZ. Taki stan
tym bardziej uzasadnia dokonywanie przez Sady wyktadni owego prawa zgodnie z
Konstytucjg RP i EKPCZ. W niniejszej sprawie poszanowanie prawa przez skarzgca,
w tym art. 388 k.p.c., zgodnie z ktérym wyrok Sadu Il instancji byt natychmiast wyko-
nalny, odbija sie negatywnie na losie skarzgcej partii”. Powyzsza argumentacja
wskazuje jednak jednoznacznie na to, ze w danym wypadku ,,0 losie partii politycz-
nej” zdecydowata po prostu nieznajomos¢ prawa (ignorantia iuris nocet).

Biorac powyzsze pod uwage, Sad Najwyzszy na podstawie art. 393* k.p.c. w
zwigzku z art. 3 ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks poste-
powania cywilnego oraz ustawy - Prawo o ustroju sgdow powszechnych (Dz.U. z

2005 r. Nr 13, poz. 98) orzekt jak w sentenciji.



