Wyrok z dnia 12 lutego 1997 r.
111 RN 94/96

Jesli w sprawie wystepuja sprzeczne interesy stron, obowiazkiem organow
administracji i sadu jest przeprowadzenie analizy tych interesow i stwierdzenie w
uzasadnieniu rozstrzygniecia, jakie to wzgledy (zarowno prawne jak i spoleczne) zostaly
przy podejmowaniu rozstrzygniecia wziete pod uwage, dlaczego pewne argumenty
zostaly przedlozone nad inne i w jaki sposob interesy strony, dla ktorej rozstrzygniecie
jest negatywne, zostaly wziete pod uwage.

Przewodniczacy SSN: Andrzej Wrobel, Sedziowie SN: Adam Jézefowicz, Janusz
Letowski (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 12 lutego 1997 r. sprawy ze skargi
Spoétdzielni Mieszkaniowej "C." w L. i Zespotu Budowy Garazy na Osiedlu [...] Spotdzielni
Mieszkaniowej "C." w L. na decyzj¢ Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w L. z dnia
29 grudnia 1995 r. [...] w przedmiocie stwierdzenia niewazno$ci decyzji Prezydenta Miasta
L. dotyczacej lokalizacji zespotu nr garazy ekologicznych na terenie osiedla [...] w Lublinie,
na skutek rewizji nadzwyczajnej Prokuratora Generalnego [...] od wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego Osrodka Zamiejscowego w Lublinie z dnia 27 czerwca 1996 1. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i oddalit skarge
Uzasadnienie

Prokurator Generalny wniost w dniu 24 grudnia 1996 r. rewizje¢ nadzwyczajng od
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodka Zamiejscowego w Lublinie z dnia 27
czerwca 1996 r. [...] wydanego w sprawie ze skargi Spotdzielni Mieszkaniowej "C." w
Lublinie i Zespotu Budowy Garazy na Osiedlu [...] Spotdzielni Mieszkaniowej "C." w L. na
decyzje Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w L. z dnia 29 grudnia 1995 r. [...] w
przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji Prezydenta Miasta L. dotyczacej lokalizacji
zespolu nr 3 garazy ekologicznych na terenie osiedla [...] w L.

Wyrokowi powyzszemu zarzucit razace naruszenie w szczegdlnos$ci art. 27 ust. 1
ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz.
368) w zwiagzku z art. 47 ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 1989 1., Nr 17, poz. 99 ze zm.) wnoszac w konsekwencji o jego uchylenie 1 oddalenie skargi
lub tez o uchylenie wyroku i1 przekazanie sprawy Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu-
Osrodkowi Zamiejscowemu w Lublinie do ponownego rozpoznania.

Stan faktyczny sprawy przedstawiat si¢ nast¢pujaco:

Dyrektor Wydziatu Budownictwa, Urbanistyki i Architektury Urzgdu Miejskiego w
L., dzialajacy z upowaznienia Prezydenta Miasta L., decyzja z dnia 25 pazdziernika 1993 r.
ustalit lokalizacje zespotu nr 3 garazy ekologicznych na terenie osiedla [...] w L. Kolegium
Odwotlawcze przy L. Sejmiku Samorzadowym decyzja z dnia 6 maja 1994 r. stwierdzilo
niewaznos¢ tej decyzji, uznajac ze powyzsza inwestycja miesci si¢ w pojeciu infrastruktury
socjalnej zwigzanej z budownictwem mieszkaniowym i w $wietle przepisow ustawy z dnia 4
pazdziernika 1991 r. o zmianie niektérych warunkow przygotowania inwestycji budownictwa
mieszkaniowego w latach 1991 - 1995 oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 103, poz.
446) wydanie decyzji lokalizacyjnej w odniesieniu do tej inwestycji pozbawione byto
podstawy prawnej. Wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 lutego 1995 r.



[...] w motywach ktorego podniesiono, ze wymieniona ustawa z dnia 4 pazdziernika 1991 r.
ma charakter epizodyczny i regulacja prawna przez nig dokonana jest czasowa, decyzja
Kolegium Odwotawczego zostata uchylona. Stwierdzono przy tym, ze decyzja ta nie
wyjasnita, czy na osiedlu realizowana jest zabudowa mieszkalna, czy tez zabudowa zostata
zakonczona przed wejsciem w zycie ustawy i wowczas jej przepisy nie mialyby zastosowania
do przedmiotowych garazy. Z ustaleniami w tym zakresie wigze si¢ kwestia wydania decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o
planowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1989 r., Nr 17, poz. 99 ze zm.).

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze decyzja z dnia 9 pazdziernika 1995 r.
odmowito stwierdzenia niewaznosci decyzji o ustaleniu lokalizacji przedmiotowego zespotu
garazowego. Stwierdzono, ze dla terenu wymienionej inwestycji obowigzuje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego L. Zespolu Miejskiego, zatwierdzony uchwaltg [...]
Miejskiej Rady Narodowej w L. z dnia 30 grudnia 1986 r. (Dz. Urz. Woj.L. Nr 2/87, poz.
25). Z tekstu tego planu wynika, Ze teren, na ktorym zlokalizowano garaze, przeznaczony jest
pod budowg osiedla mieszkaniowego [...]. Garaze i parkingi w osiedlach mieszkaniowych sa
cze¢scig osiedli jako urzadzenia komunikacji wewngtrznej zwigzane z zaspokojeniem potrzeb
mieszkancow, dlatego lokalizacja garazy na terenie wymienionego osiedla nie jest sprzeczna
Z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, pod warunkiem ze nie koliduje ona
z innymi obiektami i urzadzeniami realizowanymi w ramach osiedla, a do takich obiektow i
urzadzen nalezg miedzy innymi tereny zieleni miejskiej. Wedlug art. 42 ust. 2 ustawy z dnia
31 stycznia 1980 r. o ochronie i1 ksztattowaniu §rodowiska (Dz. U. z 1994 r., Nr 49, poz. 196
ze zm.) zielen miejska stanowig zespoty roslinnosci znajdujace si¢ na terenach
przeznaczonych w planie zagospodarowania przestrzennego na cele wypoczynkowe
zdrowotne i estetyczne, w szczegdlnosci parki, zielence, zielen na ulicach i placach, zielen
izolacyjna, pracownicze ogrody dziatkowe. Plan zagospodarowania przestrzennego osiedla
[...] nie zawiera zapisu o przeznaczeniu jego terenow pod zielen miejska i przez to nie jest
mozliwe okreslenie terendw zieleni oraz stwierdzenie, czy kolidujg z nimi projektowane
inwestycje. Nie przesadza to, ze takich terendéw w ramach osiedla nie ma. Przedsigwzigcie
inwestycyjne zwigzane z realizacjg osiedla mieszkaniowego obejmuje swoim zakresem
inwestycje podstawowa (budynki mieszkalne) oraz inwestycje towarzyszace. W zwiazku z
tym w pojeciu "osiedle mieszkaniowe" okreslonym w planie zagospodarowania
przestrzennego mieszczg si¢ rowniez "tereny zieleni". O usytuowaniu tych terenow w ramach
osiedla mieszkaniowego rozstrzygnat plan realizacyjny. Cze$¢ graficzna tego planu zawiera
uktad zieleni wysokiej 1 niskiej. Poniewaz dokument taki nie zostal w sprawie przedlozony,
nie mozna byto ustali¢, czy lokalizacja przedmiotowych garazy nastgpita na terenach zieleni.
W zwiazku z tym nie byto podstaw do przyjecia, ze decyzja lokalizacyjna jest niezgodna z
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego 1 przez to jest niewazna.

W wyniku wystapienia mieszkancow osiedla [...] z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy Samorzadowe Kolegium Odwotawcze ustalito, ze dla osiedla tego
sporzadzony zostal plan realizacyjny, zatwierdzony decyzjami Wydziatu Gospodarki
Przestrzennej i Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego w L. z dnia 14 maja 1974 r.[...] iz
dnia 30 pazdziernika 1974 1. [...]. Z graficznej cze¢Sci szczegdtowego planu realizacyjnego
wynika, ze w miejscu lokalizacji garazy usytuowany jest teren zieleni skarpowej o
powierzchni 5780 m?, ktéra zostata zrealizowana przed rozpoczeciem budowy garazy. Fakt
zrealizowania zgodnie z wymienionym planem osiedla zieleni skarpowej na tym osiedlu,
czyni niemozliwym zlokalizowanie w tym samym miejscu innej inwestycji. W tej sytuacji
Kolegium Odwotawcze decyzja z dnia 29 grudnia 1995 r. [...] uchylito wlasng decyzje z dnia
9 pazdziernika 1995 r. [...] odmawiajaca stwierdzenia niewazno$ci decyzji Prezydenta Miasta
L. z dnia 25 pazdziernika 1993 r. w przedmiocie ustalenia lokalizacji zespotu nr 3 garazy na
terenie osiedla [...] 1 stwierdzilo niewazno$¢ tej decyzji.



Naczelny Sad Administracyjny - uwzgledniajac tylko skarge Spotdzielni Miesz-
kaniowej "C." w L. (Zesp6t Budowy Garazy nie posiada legitymacji do wniesienia skargi) -
kwestionowanym wyrokiem uchylit decyzje Kolegium Odwotawczego z dnia 29 grudnia
1995 r., przyjmujac, ze w czasie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji przedmiotowych
garazy dla dzielnicy "C." w L. nie bylo obowigzujacego szczegotowego planu
zagospodarowania przestrzennego, gdyz uchwata Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w L.
z dnia 26 stycznia 1972 r. w sprawie zatwierdzenia miejscowego planu szczegdtowego
dzielnicy mieszkaniowej "C." w zakresie realizacji pierwszego etapu obejmujgcego obszar
jednostek A.B.C oraz akceptacji zasad planu w granicach opracowania projektu (Dz. Urz.
Woj. Rady Narodowej w L. Nr 6, poz. 81) nie zostata zamieszczona w uchwale [...] Rady
Miasta L. z dnia 6 grudnia 1990 r. w sprawie ustalenia wykazu aktow prawa miejscowego
obowigzujacego na terenie miasta L. (Dz. Urz. Woj. L. z 1991 r., Nr 1, poz. 2). W zwigzku z
tym dla tego terenu w czasie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji garazy obowiazujacy byt
plan ogolny zagospodarowania przestrzennego L. Zespotu Miejskiego zatwierdzony
wspomniang juz wyzej uchwata [...] Miejskiej Rady Narodowej w L. z dnia 30 grudnia 1986
r., wykazang w powotanej uchwale Rady Miasta L. z dnia 6 grudnia 1990 r. Nie ma natomiast
oparcia w przepisach prawnych stanowisko zajete przez Kolegium Odwotawcze w decyzji z
dnia 29 grudnia 1995 r., iz przeznaczenie terenu o powierzchni 5780 m? pod zielen skarpowg
I wykonanie tego zadania inwestycyjnego zgodne z wymienionymi juz poprzednio decyzjami
Urzedu Miejskiego w L. z dnia 14 maja 1 30 pazdziernika 1974 r. powoduje niewazno$¢
decyzji o lokalizacji garazy w $wietle art. 46 ustawy o planowaniu przestrzennym. Przepisy
ustaw o planowaniu przestrzennym z dnia 12 lipca 1984 r., jak tez z dnia 7 lipca 1994 r. nie
zawierajg zakazu wydania nowych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji (obecnie - o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu), jesli na terenach objetych zabudowa
"zostata zrealizowana jakas$ inwestycja wczesniejsza". Skoro zatem decyzja zatwierdzajaca
plan realizacyjny nie jest rOwnoznaczna z obowigzujacym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, zatwierdzonym juz po wykonaniu tej decyzji, jak to ma
miejsce w sprawie niniejszej, a zapisy tego planu nie zawieraja zakazu wznoszenia na terenie
nim objetym nowych obiektow budowlanych o charakterze infrastruktury istniejgcego osiedla
mieszkaniowego, brak jest - zdaniem Sadu - przestanek do stwierdzenia niewaznos$ci decyzji
o ustaleniu lokalizacji przedmiotowych garazy ekologicznych.

Rewidujacy stwierdza, iz tego rodzaju stanowisko Sadu jest nie do przyjecia.

Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w L. wymieniong wyzej uchwatg z dnia 26
stycznia 1972 r. [...] podjeta na podstawie przepisow ustawy z dnia 31 stycznia 1961 r. o
planowaniu przestrzennym (Dz .U. Nr 7, poz. 47), zatwierdzito miejscowy plan szczegdlowy
zagospodarowania przestrzennego dzielnicy mieszkaniowej "C." w L. w zakresie realizacji
pierwszego etapu obejmujacego obszar A,B,C oraz dokonato akceptacji zasad planu w
granicach opracowania projektu. Na podstawie art. 37 ust. 1 tej ustawy opracowano plan
realizacyjny osiedla [...] jako cze$¢ projektu inwestycji budowlanej. Jest faktem, ze powotana
uchwata Prezydium MRN nie zostata zamieszczona w wykazie aktow prawa miejscowego
obowigzujgcego na terenie miasta L., ustalonym uchwatg [...] Rady Miasta L. z dnia 6
grudnia 1990 r., ale nie oznacza to, ze miejscowy plan szczegdtowy dzielnicy "C." stracil swa
aktualno$¢ 1 tym samym stracita moc obowigzujgca podstawa prawna dla planu
realizacyjnego.

Wedtlug tresci art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 1989 r., Nr 17, poz. 99) plany zagospodarowania przestrzennego
sporzadzone stosownie do przepisow ustawy z dnia 31 stycznia 1961 r. o planowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 1975 r., Nr 11, poz. 67 i Nr 16, poz. 91) sa planami
zagospodarowania przestrzennego w rozumieniu niniejszej ustawy. Skoro zatem po6zniejsza
ustawa o planowaniu przestrzennym uznaje za aktualny plan zagospodarowania



przestrzennego sporzadzony w oparciu o ustawe o planowaniu przestrzennym z 1961 r., przy
rozpoznaniu niniejszej sprawy niezbedne jest zatem dokonanie oceny zgodnosci z prawem
decyzji o lokalizacji garazy rowniez w oparciu o plany realizacyjne zatwierdzone
wymienionymi wyzej decyzjami Urzedu Miejskiego w L. z dnia 14 maja i 30 pazdziernika
1974 r. Z czg¢sci graficznej szczegdtowego planu realizacyjnego wynika, ze w miejscu
lokalizacji garazy zlokalizowany jest teren zieleni skarpowej 0 powierzchni 5780 m? i
inwestycja ta zrealizowana zostata przed rozpoczeciem budowy garazy. W tej sytuacji
faktycznej i prawnej nie znajduje uzasadnienia lokalizowanie w tym samym miejscu innej
inwestycji.

Rewidujacy stwierdza ponadto, ze w rozpatrywanym przypadku nie mozna uzna¢, iz
w sprawie tej wigze Sad i organ orzekajacy ocena prawna wyrazona w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 10 lutego 1995 r., [...] - stosownie do art. 30 ustawy o
Naczelnym Sadzie Administracyjnym - SKoro wyrok ten zawierat jedynie oceng wydania
decyzji z formalnego punktu widzenia, a nie ocen¢ merytoryczng zgodnosci decyzji z
przepisami ustawy o planowaniu przestrzennym.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Rewizja nadzwyczajna jest uzasadniona, a argumenty w niej zawarte sg
przekonywajace. Przede wszystkim zarzut naruszenia przepisu art. 47 ustawy z dnia 12 lipca
1984 r. o planowaniu przestrzennym nalezy uzna¢ za trafny. Zgodnie z tym przepisem plany
zagospodarowania przestrzennego sporzadzone stosownie do przepisow ustawy z 1961 r. o
planowaniu przestrzennym sg planami zagospodarowania przestrzennego w rozumieniu tej
pierwszej ustawy. Skoro zatem Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w L. uchwalg z dnia
26 stycznia 1972 r. [...] zatwierdzito miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
dzielnicy mieszkaniowej "C." w L., to plan ten stanowil podstawe prawna podejmowania
decyzji w sprawie zagospodarowania tego obszaru, w tym decyzji o zatwierdzeniu planu
realizacyjnego tego osiedla, takze po wejsciu w zycie ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o
planowaniu przestrzennym.

Okoliczno$¢, ze powyzszy plan nie zostat zamieszczony w uchwale [...] Rady Miasta
L. z dnia 6 grudnia 1990 r. w sprawie ustalenia wykazu aktéw prawa miejscowego
obowigzujacego na terenie miasta L. (Dz. Urz. Woj. L. 2 1991 r., Nr 1, poz. 2), nie pozbawia
mocy obowigzujacej tego planu szczegdtowego 1 nie uzasadnia wniosku, ze podstawa prawng
decyzji o ustaleniu lokalizacji zespotu garazy mogt by¢ ogolny plan zagospodarowania
przestrzennego uchwalony w dniu 30 grudnia 1986 r. przez Miejska Rad¢ Narodowg w L.
Przepis art. 31 ust. 4 ustawy wprowadzajacej przepisy ustawy o samorzadzie terytorialnym,
ktory stanowi, ze akty prawa miejscowego nie zamieszczone w wykazach, o ktérych mowa w
ust. 1 tej ustawy, traca moc z dniem ogloszenia tych wykazow, roOwniez nie moze stuzy¢ jako
przekonujacy argument. Nalezy bowiem przyjac, ze niezamieszczenie w tym wykazie planu
zagospodarowania przestrzennego nie pozbawia go mocy obowigzujacej. Utrata mocy
obowigzujacej planu mogtaby nastgpi¢ tylko w przypadkach okreslonych ustawa o plano-
waniu przestrzennym z 1984 r., ktéra obowigzywata w dacie ustalenia wykazu przez Radg
Miejska w L.

Nalezy réwnoczesnie stwierdzi¢, iz przebieg postgpowania w niniejszej sprawie nie
jest wolny od wad. Szczegdlnie bowiem w sytuacjach, gdy w sprawie wystepuja sporne
interesy stron (w tym przypadku: z jednej strony wtascicieli samochodow, dazacych do
wybudowania w konkretnym miejscu zespotu garazy, a z drugiej - zorganizowanych w
komitet spoteczny przeciwnikow tej budowy, powotujacych si¢ na okolicznos¢, iz plan
zagospodarowania przestrzennego przewiduje w tymze miejscu zazielenione tereny
rekreacyjne), zadaniem zaréwno organdéw administracji jak i sadu jest przeprowadzenie



wszechstronnej analizy argumentéw obu stron, ich przedyskutowanie z udziatem
zainteresowanych osob 1 podjecie decyzji, w ktorej uzasadnieniu wyraznie bgdzie
stwierdzone, jakie wzgledy wzigte pod uwage zostaty przy podejmowaniu rozstrzygnigcia,
dlaczego pewne argumenty zostaly przedtozone nad inne i w jaki sposob zagwarantowano to,
by interesy strony, dla ktorej decyzja bedzie negatywna, zostaly w mozliwie najwigkszym
stopniu zabezpieczone. Trzeba przy tym pamictaé, ze zgodnie ze stanowiskiem Sadu
Najwyzszego (wyrok z dnia 24 czerwca 1993 r., III ARN 33/93) jesli przy rozstrzyganiu
sprawy pojawia si¢ mozliwos¢ réznej co do meritum wyktadni konkretnych przepisow,
nalezy zawsze dazy¢ do przyjecia takiej wyktadni, jaka jest zgodna z Konstytucja (w tym
przypadku mozna by wprost wskaza¢ na konstytucyjng zasad¢ ochrony srodowiska).

W tej sytuacji Sad Najwyzszy, biorgc pod uwage wszelkie powyzsze okolicznosci,
orzekt jak w sentencji.

Notka
Wyrok sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 1993 r., III RN 33/93 zostat opublikowany w
PiP 1994 nr 9s. 111.



