Postanowienie z dnia 14 listopada 2002 r.
[l RN 92/02

Rewizja nadzwyczajna podlega oddaleniu, gdy jej przedmiotem jest wy-
lacznie zagdanie uchylenia postanowienia o odrzuceniu skargi, a Naczelny Sad
Administracyjny oddalit wniosek o zwolnienie od kosztéw sagdowych i prawi-
diowo wezwat do uiszczenia wpisu od skargi, natomiast skarzacy nie uiscit go

w zakreslonym terminie.

Przewodniczgcy SSN Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Andrzej

Wasilewski (sprawozdawca), Andrzej Wrobel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 14 listopa-
da 2002 r. sprawy ze skargi Beaty Z. na decyzje Prezesa Gtéwnego Urzedu Cet w
W. z dnia 29 grudnia 2000 r. [...] w przedmiocie wartosci celnej towaru, na skutek
rewizji nadzwyczajnej Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego [...] od postano-
wienia Naczelnego Sgdu Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowego w Poznaniu z
dnia 28 grudnia 2001 . [...]

oddalit rewizje nadzwyczajna.

Uzasadnienie

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu 39 posta-
nowieniami z dnia 28 grudnia 2001 r. [...] odrzucit skargi Beaty Z. na 39 decyzji Pre-
zesa Gtownego Urzedu Cet w przedmiocie wartosci celnej towaru, w tym na 18 decy-
Zji Prezesa Gtéwnego Urzedu Cet z dnia 28 grudnia 2000 r. [...] oraz na 21 decyzji
Prezesa Gtownego Urzedu Cet z dnia 29 grudnia 2000 r. [...]. W uzasadnieniu po-
wyzszych postanowien Naczelny Sgd Administracyjny stwierdzit, ze postanowieniami
z dnia 30 pazdziernika 2001 r. Sad ten oddalit wnioski skarzgcej o zwolnienie jej od
kosztéw sgdowych. Nastepnie, pomimo odebrania w dniu 2 listopada 2001 r. przez
petnomocnika skarzgcej wezwania do uiszczenia wpisu od wniesionych skarg w ter-

minie 7 dni, wpis ten nie zostat przez skarzgcg uiszczony. W tej sytuacji, na podsta-



wie art. 36 i art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Admini-
stracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) oraz art. 16 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 13
czerwca 1967 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 24, poz. 110

ze zm.) NSA odrzucit skargi.

Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie pismem z dnia 2
lipca 2002 r. [...] wniost rewizje nadzwyczajng od powyzszych 39 postanowien Na-
czelnego Sadu Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowego w Poznaniu z dnia 28
grudnia 2001 r., zarzucajgc im razgce naruszenie art. 27 ust. 2 ustawy o NSA oraz
art. 113 § 1 KPC w zwigzku z art. 59 ustawy o NSA, a takze art. 45 i art. 77 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowie-
ka i podstawowych wolnosci sporzgdzonej w Rzymie z dnia 4 listopada 1950 r.,
zmienionej nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2
(Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284). W konsekwencji, na podstawie art. 57 ust. 2
ustawy o NSA w rewizji nadzwyczajnej sformutowany zostat wniosek o uchylenie za-
skarzonych postanowien i przekazanie sprawy Naczelnemu Sgdowi Administracyj-
nemu-Osrodkowi Zamiejscowemu w Poznaniu do ponownego rozpoznania. W uza-
sadnieniu rewizji nadzwyczajnej podniesiono w szczegdlnosci, ze:

Po pierwsze, w dniu 2 lutego 2001 r. wniesione zostaty do Naczelnego Sadu
Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowego w Poznaniu skargi na 39 wymienionych
wyzej ostatecznych decyzji Prezesa Gtdwnego Urzedu Cel, ktére dotyczyty identycz-
nego stanu faktycznego i prawnego, zawieraty tozsamy materiat dowodowy zebrany
w toku postepowania wyjasniajgcego. W dniu 5 marca 2001 r. skarzgca uzupetnita
braki formalne skargi i rownoczes$nie ztozyta wnioski o zwolnienie jej od kosztow sg-
dowych w kazdej z powyzej wymienionych spraw, uzasadniajgc je brakiem mozliwo-
Sci uiszczenia wpisu, ktory w poszczegolnych sprawach wynosi od ponad 200 zt do
600 zt, a tgcznie stanowi kwote 13.845,00 zt. Skarzgca wskazata réwniez na przy-
czyny, ktére powodujg, ze nie jest w stanie bez uszczerbku dla utrzymania siebie i
swojej rodziny ponies¢ wymaganych kosztow wpiséw od wniesionych skarg, a w
szczegolnosci podniosta, ze: a) mieszka wraz z mezem i matoletnim dzieckiem w
mieszkaniu bedgcym wiasnos$cig Laséw Panstwowych, ponoszac koszty zwigzane z
jego utrzymaniem i eksploatacjg; b) nie posiada zadnych warto$ciowych ruchomosci
poza samochodem marki Fiat ,Punto” (rocznik 1996), ktéry jest obcigzony zastawem
na rzecz banku, a przy tym jest on niezbedny jej rodzinie jako jedyny srodek komu-

nikacji pozwalajgcy na dojazd skarzgcej do pracy (ok. 15 km) i umozliwiajgcy dowo6z



dziecka do przedszkola; c) dochdd brutto skarzgcej z tytutu wynagrodzenia za prace
wyniost w marcu 2001 r. kwote 1.220,00 zt i jest to jej jedyne Zrodto dochodu; d) ze
wzgledu na bardzo zty stan majgtkowy skarzgcej, nie tylko jej petnomocnik nie
otrzymat zadnego honorarium z tytutu prowadzenia jej spraw, lecz takze optacenie
petnomocnictw w kwocie 630 zt byto zbyt duzym obcigzeniem dla budzetu rodzin-
nego skarzacej; €) pomimo trudnej sytuacji majgtkowej, skarzgca dokonata w sto-
sownym czasie wptaty wymaganego wpisu od dwoch wniesionych skarg na tgczng
kwote 550 z, co - jak wywiedziono w rewizji nadzwyczajnej - dowodzi , ze ,przewi-
dujgc koniecznos¢ uiszczenia wpisow skarzgca gromadzita Srodki na koszty sgdowe
w miare swoich mozliwosci finansowych. Zaptata jednak pozostatej kwoty wpisu
przekraczata zdecydowanie jej mozliwosci finansowe, gdyz obowigzek wpisu od 39
skarg powstat w jednym terminie”; f) nastepnie, w wykonaniu zarzgdzenia Sadu,
skarzgca nadestata réwniez swoje zeznanie podatkowe za 1999 rok, z ktérego wyni-
ka, ze osiggnetfa ona w tym czasie dochdd w wysokosci 11.574,60 zt, czyli srednio
964,55 zt miesiecznie; natomiast jej maz osiggnat w tym samym czasie dochéd w
kwocie tgcznej 32.040,84 zt; skarzgca zwrdcita rownoczesnie uwage na to, ze obroty
wynikajgce z prowadzonej przez nig dziatalnosci gospodarczej (w miedzyczasie
zresztg juz zakonczonej), w zwigzku z ktérg wydane zostaty wobec niej zaskarzone
decyzje organow celnych, nie sg tozsame z uzyskiwanym przez nig dochodem.

Po drugie, w uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej podniesiono, iz stosownie do
ustalonej linii orzecznictwa sgdowego przyjmuje sie, ze: a) ,w przypadku braku sto-
sownych zaswiadczen niezbednych do wyczerpujgcej oceny (podstaw zwolnienia z
kosztow) zachodzi konieczno$¢ wezwania strony do uzupetnienia brakéw i dopiero
po wyjasnieniu wszystkich okolicznosci wydanie stosownych postanowien” (wskazu-
jac na postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 4 grudnia 1996 r., Il RN 47/96 -
OSNAPIUS z 1997 r. nr 13, poz. 231); b) ,postanowienie o odmowie zwolnienia od
kosztéw sgdowych powinno by¢ wydane po wyjasnieniu wszystkich okolicznosci do-
tyczgcych sytuacji finansowej wnioskodawcy” (wskazujgc na postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 28 czerwca 2000 r., [l RN 205/99 - OSNAPIUS z 2001 r. nr 9,
poz. 298); c) ,jesli przedmiotem sprawy sgdowej jest wniosek strony o udzielenie jej
przez administracje pomocy finansowej w znacznej wysokosci, to rozpatrywaniu row-
noczesnego wniosku o zwolnienie od kosztéw procesowych powinna towarzyszyc¢
szczegolna skrupulatnosé, a jego ewentualne odrzucenie lub oddalenie powinno byc¢

szczegolnie wnikliwie i doktadnie uzasadnione, by nie mogto by¢ potraktowane jako



faktyczne odmowienie stronie prawa do sgdu” (wskazujgc na postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 11 stycznia 1995 r., lll ARN 75/95 - OSNAPIUS z 1995 . nr 9,
p0z.106).

Po trzecie, w rewizji nadzwyczajnej podniesiono, ze btedne byty w rozpozna-
wanych sprawach wnioski Sgdu, ktory postanowienia o odmowie zwolnienia od
kosztow sgdowych uzasadniat tym, ze ,skarzgca dysponowata olbrzymimi kwotami
pieniedzy”, bowiem: ,nawet gdyby byto to uzasadnione, to rozpatrujgc wniosek o
zwolnienie od kosztéw sgdowych nalezy bra¢ pod rozwage aktualny stan majgtkowy,
a nie - jak odwotuje sie Sad - stan z roku 1997. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze nie sg
tozsame obroty wynikajgce z dziatalnosci gospodarczej skarzgcej (zresztg juz zakon-
czonej) z uzyskaniem przez nig dochodu. Nie sg rowniez przychodem kwoty ptacone
przez nig z tytutu ceny za importowany towar, jak przyjat Sgd w uzasadnieniach po-
stanowien oddalajgcych wnioski o zwolnienie od kosztéw sgdowych. Sgd bezpod-
stawnie wyprowadzit wniosek o przychodach, czy tym bardziej o dochodach skarzg-
cej na podstawie ponoszonych przez nig kosztow zakupu. To wtasnie brak oczeki-
wanego efektu ekonomicznego spowodowat zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez skarzacg”.

Po czwarte, w opinii rewizji nadzwyczajnej nieuzasadnione jest oddalenie
przez Sad wnioskéw o zwolnienie z kosztow wpisu od skarg na tej podstawie, ze
skarzgca uiscita wpis od dwoch skarg na tgczng kwote 550 zt. Sgd btednie przyjat, ze
zaptata tych wpisow Swiadczy o tym, iz w tej sytuacji zaptata wpiséw od pozostatych
skarg - na tgczng kwote 13.000,00 zt - rowniez nie powinna stanowic¢ problemu dla
skarzgcej. Tymczasem, podkreslono w uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej: ,Prawo
do sgdu nie moze by¢ prawem iluzorycznym. W opisanych sprawach rozpoznawa-
nych odrebnie kwota wpisu wynoszgca od ponad 200 do 600 zt mogta by¢ uznana
jako odpowiadajgca mozliwosciom skarzgcej - jednakze Sad winien je rozpoznac

tgcznie, majgc na uwadze tgczng wysokosé wpisow siegajgcg kwoty 13.845 zt”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Sad Najwyzszy rozpoznaje sprawe w granicach zaskarzenia rewizjg nadzwy-
czajng oraz jej podstaw, natomiast z urzedu bierze pod rozwage jedynie niewaznosc¢
postepowania (art. 393 § 1 KPC w zwigzku z art.10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o

zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzgadzen Prezydenta Rzeczypospo-



lite] - Prawo upadtosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepo-
wania administracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 43, poz.189 ze zm.).

Tymczasem przedmiotem rewizji nadzwyczajnej jest wytgcznie 39 postano-
wien Naczelnego Sagdu Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowego w Poznaniu z
dnia 28 grudnia 2001 r., mocg ktérych na podstawie art. 36 w zwigzku z art. 27 ust. 2
ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym odrzucone
zostaty 39 skargi Beaty Z. na decyzje Prezesa Gtéwnego Urzedu Cet w W., ponie-
waz po wydaniu przez ten sam Sad w dniu 30 pazdziernika 2001 r. 39 postanowien
oddalajgcych wnioski skarzgcej o zwolnienie jej od kosztéw sgdowych i pomimo
odebrania przez petnomocnika skarzgcej w dniu 2 listopada 2001 r. wezwania do
uiszczenia naleznych wpisow od powyzszych skarg w terminie 7 dni pod rygorem
ujemnych skutkow prawnych nie zachowania tego terminu, wpisy te nie zostaty uisz-
czone. Natomiast w przedmiotowej rewizji nadzwyczajnej w ogéle nie zostat sformu-
lowany wniosek o uchylenie uprzednio wydanych przez Naczelny Sgd Administracyj-
ny - Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu 39 postanowien z dnia 30 listopada 2001 r.
oddalajgcych wnioski skarzgcej o zwolnienie jej z naleznych kosztow sgdowych, jak-
kolwiek uzasadnienie rewizji nadzwyczajnej w catosci poswiecone zostato wykaza-
niu, ze wtasnie postanowienia tego Sgdu oddalajgce wnioski o zwolnienie z kosztow
sgdowych wydane zostaty z razgcym naruszeniem art. 27 ust. 2 ustawy o NSA oraz
art. 113 § 1 KPC w zwigzku z art. 59 ustawy o NSA, a w konsekwencji takze art. 45 i
art. 77 ust. 2 Konstytucji. W tej sytuacji, Sgd Najwyzszy nie znalazt usprawiedliwio-
nych podstaw do uwzglednienia rewizji nadzwyczajnej i uchylenia zaskarzonych nig
39 postanowien Naczelnego Sgdu Administracyjnego - Osrodka Zamiejscowego w
Poznaniu z dnia 28 grudnia 2001 r. odrzucajgcych skargi.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 236 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483) oraz art. 3932 KPC w zwigzku z art.10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie
Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzgdzen Prezydenta Rzeczypospolitej -
Prawo upadtosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania
administracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niekto-

rych innych ustaw (Dz.U. Nr 43, poz.189 ze zm.) orzekt jak w sentencji.



