Postanowienie z dnia 2 grudnia 1998 r.
[l RN 88/98

Pelnomocnik ustanowiony przez strone w postepowaniu administracyj-
nym na podstawie art. 32 KPA korzysta z przyznanego mu umocowania do
dziatania w imieniu strony w tej samej sprawie takze w postepowaniu przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym (art. 59 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o
Naczelnym Sadzie Administracyjnym, Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm. w zwigzku z
art. 32 KPA oraz art. 87 § 1 KPC).

Przewodniczgcy SSN: Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Andrzej

Wasilewski (sprawozdawca), Andrzej Wroébel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 2 grudnia 1998 r. sprawy ze skargi
Gertrudy W. na decyzje Wojewody S. z dnia 23 pazdziernika 1995r. [...] w przed-
miocie odmowy uchylenia czynnosci materialno - technicznej wymeldowania z lokalu
mieszkalnego, na skutek rewizji nadzwyczajnej Prezesa Naczelnego Sgdu Adminis-
tracyjnego w Warszawie [...] od postanowienia Naczelnego Sagdu Administracyjnego-

Osrodka Zamiejscowego w Szczecinie z dnia 8 pazdziernika 1997 r. [...]

uc hylitzaskarzone postanowienie i przywroécit termin do wniesienia skargi.

Uzasadnienie

Gertruda W. wniosta w dniu 22 listopada 1995 r. skarge do Naczelnego Sadu
Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowego w Szczecinie na decyzje Wojewody S. z
dnia 23 pazdziernika 1995 r. [....], w przedmiocie odmowy uchylenia czynnosci mate-
rialnotechnicznej wymeldowania z lokalu mieszkalnego. Skarga ta podpisana zostata
w imieniu skarzgcej przez jej ojca - Jana W. Zarzgdzeniem Sgdu z dnia 7 grudnia
1995 r. wezwano petnomocnika skarzgcej do uiszczenia optaty sgdowej oraz do na-
destfania optaconego petnomocnictwa w terminie 7 dni, pod rygorem odrzucenia

skargi. W dniu 7 stycznia 1996 r. Jan W. skierowat do Sgdu wniosek o zwolnienie od



kosztow sgdowych. Postanowieniem Sgdu z dnia 13 marca 1996 r. Gertruda W.
zostata zwolniona od kosztow sgdowych. Nastepnie na rozprawie w dniu 22 stycznia
1997 r. Sad stwierdzit, ze skarga wniesiona przez Gertrude W. zostata podpisana nie
przez nig osobiscie, ale przez jej ojca - Jana W., ktory nie przestawit jednak Sgdowi
stosownego petnomocnictwa, pomimo Ze byt do tego wezwany. W tej sytuacji Sad
postanowit rozprawe odroczy¢ i wezwat Gertrude W. do podpisania skargi lub do
nadestania petnomocnictwa dla jej ojca - Jana W. do reprezentowania jej przed
Sagdem. Zarzadzenie to zostato wykonane w dniu 23 stycznia 1997 r. Natomiast w
dniu 28 stycznia 1997 r. Jan W. skierowat do Sgdu podpisany przez Gertrude W.
wniosek o rozszerzenie jej skargi z dnia 22 listopada 1995 r. Tymczasem Naczelny
Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Szczecinie postanowieniem z dnia 4
kwietnia 1997 r. [...] odrzucit skarge Gertrudy W. z dnia 22 listopada 1995 r. na de-
cyzje Wojewody S. z dnia 23 pazdziernika 1995 r. w przedmiocie odmowy uchylenia
czynnosci materialnotechnicznej wymeldowania jej z lokalu mieszkalnego, uzasad-
niajgc to rozstrzygniecie tym, ze Gertruda W., pomimo wezwania jej pod rygorem
odrzucenia skargi do uzupetnienia w terminie 7 dni braku formalnego skargi, poprzez
podpisanie skargi lub nadestania petnomocnictwa dla jej ojca - Jana W., celem
umozliwienia reprezentowania skarzgcej przed Sadem, ani nie podpisata skargi, ani
tez nie nadestata wymaganego petnomocnictwa dla Jana W. W dniu 15 kwietnia
1997 r. Jan W. skierowat do Naczelnego Sadu Administracyjnego-Osrodka Zamiejs-
cowego w Szczecinie wniosek o przywrdcenie terminu, w ktérego uzasadnieniu
stwierdzit miedzy innymi, iz nie rozumie tresci pisma Sadu z dnia 23 stycznia 1997 r.
zawierajgcego wezwanie Gertrudy W. do podpisania lub nadestania petnomocnictwa
dla ojca - Jana W. W szczegdlnosci Jan W. zwrdcit uwage, ze w pismie tym nie wy-
jasniono, jakg skarge ma podpisac jego corka - Gertruda W., dlatego cérka podpi-
safta nowe pismo z dnia 28 stycznia 1998 r. ,0 rozszerzenie skargi” i rownoczesnie
dotgczyta do niego petnomocnictwo z tej daty wraz z wnioskiem o przywrdcenie ter-
minu. Naczelny Sgd Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Szczecinie, postano-
wieniem z dnia 8 pazdziernika 1997 r. [...] wydanym na podstawie art. 27 ust. 2
ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74,
poz. 368 ze zm.) oddalit wniosek Getrudy W. o przywrécenie terminu do wniesienia
skargi. W uzasadnieniu tego postanowienia Sgd podniost w szczegdlnosci, ze nade-
stane pismo z dnia 28 stycznia 1997 r., podpisane przez Gertrude W., nie stanowito

wykonania zarzgdzenia Sadu i nie miato bezposredniego zwigzku z trescig zaskar-



zonej decyzji. Tymczasem, zdaniem Sadu, zarzgdzenie Sgdu byt jednoznaczne, a
wiec brak jest podstaw dla przyjecia, iz jego treS¢ mogta by¢ Zle zrozumiana przez
strone skarzgcg. Ponadto Sad stwierdzit, ze zarzgdzenie to byto skierowane nie do
Jana W., ktéry w tym czasie nie dysponowat wymaganym petnomocnictwem, lecz do
Gertrudy W. jako strony postepowania, a ona na zarzgdzenie to w ogodle nie zarea-
gowata.

Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie pismem z dnia 3
lipca 1998 r. [...] ztozyt rewizje nadzwyczajng od postanowienia Naczelnego Sadu
Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowego w Szczecinie z dnia 8 pazdziernika 1997
r. [...] zarzucajgc mu razgce naruszenie prawa przez obraze art. 2 i art. 45 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483) w zakresie dotyczgcym prawa obywateli do sadu, art. 35 ust. 3 ustawy o Na-
czelnym Sadzie Administracyjnym oraz art. 87 § 1 KPC w zwigzku z art. 59 ustawy o
NSA i w konsekwencji na podstawie art. 57 ust. 2 ustawy o NSA wniést o uchylenie
zaskarzonego postanowienia oraz o przywrocenie terminu do wniesienia skargi lub o
przekazanie sprawy z wniosku o przywrdcenie terminu do wniesienia skargi do po-
nownego rozpoznania Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu - O$rodkowi Zamiejs-
cowemu w Szczecinie. W uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej podniesiono w szcze-
golnosci, iz stwierdzenie Sagdu, ze Jan W. nie byt uprawniony do wniesienia skargi na
decyzje wydang w postepowaniu, ktérego strong byta Gertruda W., byto bezzasadne.
W aktach sprawy administracyjnej [...] znajduje sie bowiem wystawione w dniu 30
czerwca 1995 r. przez Gertrude W. petnomocnictwo dla Jana W. do zatatwiania
wszelkich spraw zwigzanych z jej zameldowaniem i wymeldowaniem w S. Przy czym,
biorgc pod uwage orzecznictwo Sgdu Najwyzszego (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 27 wrzesnia 1989 r., Il ARN 29/89 - OSP 1990 nr 11-12 poz.
375) nalezy przyjaé, ze w przedmiotowej sprawie ustanowienie jako petnomocnika w
postepowaniu administracyjnym witasnego ojca daje petnomocnikowi réwniez umo-
cowanie do dziatania w postepowaniu przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym.
Okolicznos$¢ ta ttumaczy dlaczego Jan W. nie mogt zrozumie¢ celu i znaczenia wez-
wan Sadu dotyczgcych przedstawienia petnomocnictwa coérki - Gertrudy W. Ponadto
W rewizji nadzwyczajnej zwraca sie uwage, ze nieprawidtowa jest réwniez ocena
Sadu dotyczgca podpisanego przez Gertrude W. pisma z dnia 28 stycznia 1997 r.,
ktére wptyneto niezwtocznie po wydaniu zarzgdzenia przez Sad i w ktérym Gertruda

W. potwierdzata skarge ztozong w dniu 22 listopada 1995 r. w jej imieniu przez ojca -



Jana W. Zarowno z tresci, jak i ze wskazanej w tym pisSmie sygnatury akt
jednoznacznie wynika bowiem, ze pismo to nawigzywato do uprzednio ztozonej
skargi. Wreszcie w rewizji nadzwyczajnej podnosi sie takze, ze w rezultacie
uwzglednienia rewizji nadzwyczajnej od zaskarzonego nig postanowienia Sadu z
dnia 8 pazdziernika 1997 r., skarzgcej przywrocone zostanie tym samym prawo do
sadu, pomimo odrzucenia skargi wczesniejszym postanowieniem tego Sadu z dnia 4
kwietnia 1997 r.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rewizja nadzwyczajna jest uzasadniona.

Jest poza sporem, ze w aktach administracyjnych rozpoznawanej sprawy [...]
znajduje sie wystawione przez Gertrude W. w dniu 30 czerwca 1995 r. pethomoc-
nictwo dla jej ojca - Jana W. do zatatwiania wszelkich spraw zwigzanych z jej zamel-
dowaniem i wymeldowaniem w S. Rownocze$nie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 27 wrzesnia 1989 r., Il ARN 29/89, OSP z
1990 r. nr 11-12, poz. 375) przyjmuje sie, ze ustanowiony przez strone w postepowa-
niu administracyjnym na podstawie art. 32 KPA petnomocnik, ktérym w danym wy-
padku byt ustanowiony przez Gertrude W. jej ojciec - Jan W., korzysta z przyznane-
go mu umocowania do dziatania w imieniu strony w tej samej sprawie takze w poste-
powaniu przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym (art. 59 ustawy z dnia 11 maja
1995 r. o0 Naczelnym Sadzie Administracyjnym - Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm. w
zwigzku z art. 32 KPA oraz art. 87 § 1 KPC), czego w danym wypadku Sad nie wziagt
pod uwage. Dlatego wtasnie, jak stusznie zwrécono uwage w rewizji nadzwyczajnej,
dla Jana W. nie byto zrozumiate zarzgdzenie Sgdu wzywajgce do podpisania skargi
przez jego coérke - Gertrude W. lub do nadestania petnomocnictwa dla jej ojca - Jana
W. Co wiecej, trafnie podniesiono tez w rewizji nadzwyczajnej, ze w wykonaniu za-
rzgdzenia Naczelnego Sadu Administracyjnego, strona - Gertruda W. juz w toku pos-
tepowania przed tym Sgdem potwierdzita wniesiong w jej imieniu przez jej ojca -
Jana W. w dniu 22 listopada 1995 r. skarge do Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
co wynika wyraznie z tresci jej pisma z dnia 28 stycznia 1997 r., okreslonego jako
,wniosek o rozszerzenie mojej skargi”. Oznacza to, ze btedne jest stanowisko Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, jakoby: ,Pismo to nie miato zwigzku ze skargg i

dotyczyto kwestii nie zwigzanych bezposrednio z trescig zaskarzonej decyzji”. Po-



wyzsze okolicznosci wskazujg, ze postanowienie Naczelnego Sgdu Administracyj-
nego o oddaleniu wniosku skarzgcego o przywrocenie terminu do wniesienia skargi
(art. 35 ust. 3 ustawy o NSA) razgco naruszyto prawo.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sad Najwyzszy na podstawie art. 236 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483) oraz art. 393" § 1 KPC w zwigzku art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o
zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzgdzen Prezydenta Rzeczypospo-
litej - Prawo upadtosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepo-
wania administracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz

niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 43, poz. 189 ze zm.) orzekt, jak w sentenciji.



