Postanowienie z dnia 3 grudnia 1997 r.
Il RN 87/97

Dodatkowy dzien wolny od pracy ustanowiony powszechnie w okresie
obowigzywania art. 150 KP przepisami § 1 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 1988 r. w sprawie czasu pracy w zakfadach pracy (jednolity tekst.
Dz.U. z 1991 r. Nr 117, poz. 511 ze zm.) i § 1 zarzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie terminéw udzielania dodatkowych
dni wolnych od pracy w 1995 r. (M.P. Nr 68, poz. 603 ze zm.) byt dniem uznanym
ustawowo za wolny od pracy w rozumieniu art. 165 § 1 KPC w zwiagzku z art. 115
KC.

Przewodniczacy SSN: Andrzej Wrobel, Sedziowie SN: Adam Jézefowicz
(sprawozdawca), Andrzej Wasilewski.

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej Waldemara
Grudzieckiego po rozpoznaniu w dniu 3 grudnia 1997 r. na posiedzeniu jawnym sprawy
ze skargi Stoczni S. S.A. w S. na decyzje Prezesa Gtéwnego Urzedu Cet w W. z dnia 1
lipca 1995 r. [...] w przedmiocie odmowy zwrotu cta, na skutek rewizji nadzwyczajnej
Prokuratora Generalnego [...] od postanowienia Naczelnego Sgdu Administracyjnego-
Osrodka Zamiejscowego w Szczecinie z dnia 13 marca 1997 r. [...]

postanowit
uchyli¢ zaskarzone postanowienie.
Uzasadnienie

Dyrektor Urzedu Celnego w S. decyzjg z dnia 18 kwietnia 1995 r. [...] po
rozpatrzeniu wniosku Stoczni S. S.A. o zwrot cta za towary wymienione we wniosku,
sprowadzone na polski obszar celny w celu wykorzystania przy budowie statku, zarzg-
dzit zwrot cta w kwocie 14.338.817.800 starych ztotych (po denominaciji 1.433.881 zt 78
gr), pobranego za importowane materiaty i elementy kooperacyjne, wymienione w
okreslonych pozycjach zestawienia dotgczonego do wniosku. Dyrektor odmowit nato-
miast zwrotu cta za towary, wymienione w okreslonych pozycjach wniosku, z tego
wzgledu, ze nie sg one w rozumieniu art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 . -
Prawo celne (jednolity tekst: Dz. U. z 1994 r. Nr 71, poz. 312) surowcem, materiatem,
potfabrykatem czy tez elementem kooperacyjnym, uzytym przy wyrobie towaru, wywie-
zionego w ramach obrotu towarowego z zagranica.

Prezes Gtéwnego Urzedu Cet po rozpatrzeniu odwotania Stoczni S. S.A. od
powyzszej decyzji Dyrektora Urzedu Celnego w S. decyzjg z dnia 1 lipca 1995 . [...]
utrzymat w mocy zaskarzong decyzje, podzielajgc stanowisko organu | instancji.

Skarge na powyzszg decyzje ostateczng Stocznia S. wniosta do Naczelnego
Sadu Administracyjnego za posrednictwem organu, ktory wydat zaskarzong decyzje w
dniu 7 sierpnia 1995 r., sktadajgc jg w tym dniu w Urzedzie Pocztowym w S. (data



stempla pocztowego).

W odpowiedzi na skarge Prezes Gtéwnego Urzedu Cet wnidst o jej odrzucenie z
tego wzgledu, ze wniesiona zostata po uptywie 30-dniowego terminu tj. po 5 sierpnia
1995 r. Stocznia S. w pisSmie procesowym podata, ze dzien 5 sierpnia 1995 r. byt dniem
wolnym od pracy zgodnie z zarzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 20
grudnia 1994 r. (M.P. Nr 68, poz. 94) i w dniu tym kancelaria og6lna Stoczni nie
pracowata. Na skutek tego skarga wniesiona zostata w dniu nastepnym po ustaniu
przeszkody, a wiec z zachowaniem terminu.

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Szczecinie postano-
wieniem z dnia 13 marca 1997 r. [...] odrzucit skarge. W uzasadnieniu postanowienia
NSA stwierdzit, ze w mysl art. 199 § 1i art. 200 § 1° KPA (majgcych zastosowanie w
sprawie) i art. 68 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym
(Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.), skarge na decyzje ostateczng organu administracyj-
nego wnosi sie do Sgdu za posrednictwem organu, ktory wydat zaskarzong decyzje w
terminie 30 dni od dnia doreczenia skargi. Zgodnie z art. 165 § 1i 2 KPC w zwigzku z
art. 115 KC. oddanie pisma procesowego w polskim urzedzie pocztowym jest
rébwnoznaczne z jego wniesieniem do sgdu. Jezeli ostatni dzieh terminu do wniesienia
pisma przypada na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy, to termin ten uptywa
dnia nastepnego, przy czym wykaz dni ustawowo uznanych za wolne od pracy zawiera
ustawa z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz. U. Nr 4, poz. 28 ze
zm.). Wykaz ten nie obejmuje dnia 5 sierpnia 1995 r., ktory to dzien wyznaczony zostat
jedynie dniem dodatkowo wolnym od pracy zarzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie terminéw udzielania dodatkowych dni
wolnych od pracy w 1995 r. (M.P. Nr 68, poz.603), wydanym na podstawie § 1 ust. 3
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 1988 r. w sprawie czasu pracy w
zaktadach pracy (jednolity tekst: Dz. U. z 1991 r. Nr 117, poz. 511 ze zm.), wydanego
na podstawie art. 150 KP.

Powotujgc sie na uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 1987 r., lll CZP
81/87, NSA przytoczyt jej fragment, ze "dodatkowe dni wolne od pracy wprowadzone na
zasadach i trybie przewidzianym w przepisach wykonawczych, wydanych na podstawie
art. 150 KP nie sg w rozumieniu art. 165 § 1 KPC w zwigzku z art. 115 KC ustawowo
uznanymi za wolne od pracy". W zwigzku z tym NSA uznat, ze skarga zostata
whniesiona z uchybieniem 30-dniowego terminu, wobec czego zgodnie z art. 204 § 1
KPA w zwigzku z art. 68 ustawy o NSA podlega odrzuceniu.

Od powyzszego postanowienia Prokurator Generalny wnidst rewizje nadzwyczaj-
ng, w ktdérej zarzucit temu orzeczeniu razgce naruszenie prawa, tj. art. 115 KC w
zwigzku z art. 165 § 1 KPC, polegajgce na przyjeciu, iz dzien 5 sierpnia 1995 r. usta-
nowiony dodatkowym dniem wolnym od pracy w 1995 r. na podstawie zarzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie terminow udzie-
lania dodatkowych dni wolnych od pracy 1995 r. (M.P. Nr 68, poz. 603) nie jest dniem
ustawowo wolnym od pracy w rozumieniu art. 115 KC w zwigzku z art. 165 § 1 KPC, co
skutkowato odrzucenie skargi, jako wniesionej z uchybieniem terminu, o ktérym mowa
w art. 199 § 1 KPA. Skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i
przekazanie sprawy Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu-Osrodkowi Zamiejsco-
wemu w Szczecinie do ponownego rozpoznania.



Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

W niniejszej sprawie Stocznia S. wniosta skarge do NSA przed dniem wejscia w
zycie ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym (Dz. U. Nr
74, poz. 368 ze zm.). W zwigzku z tym z mocy art. 68 tej ustawy skarga podlega
rozpatrzeniu wedtug przepisow dotychczasowych, to jest z uwzglednieniem przepisow
art. 199 § 1, 200 § 1i 211 KPA. Ten ostatni przepis stanowit, ze w sprawach nie
uregulowanych w dziale o zaskarzaniu decyzji do sgdu administracyjnego stosuje sie
odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania cywilnego. Przepisy tego dziatu nie
normowaty obliczania korncowego dnia terminu do wniesienia skargi. W zwigzku z tym
w tej kwestii majg zastosowanie przepisy art. 165 § 1 KPC w zwigzku z art. 115
Kodeksu cywilnego. Wedtug art. 165 § 1 KPC terminy oblicza sie wedtug przepiséw
prawa cywilnego, a przepis art. 115 KC stanowi, ze "jezeli koniec terminu do wykonania
czynnosci przypada na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy, termin uptywa dnia
nastepnego". Obliczanie uptywu terminu do dokonania czynnosci procesowej podobnie
regulujg inne procedury. Przepis art. 57 § 4 KPA stanowi, ze "jezeli koniec terminu
przypada na dzien ustawowo wolny od pracy, za ostatni dzien terminu uwaza sie
najblizszy nastepny dzien powszedni". Takze art. 108 § 3 KPK w sposob zblizony do
innych procedur okreslat, ze "jezeli koniec terminu przypada na dzien uznany przez
ustawe za dzien wolny od pracy, czynnos¢ mozna wykonac¢ nastepnego dnia". Poza
sporem jest, ze w dacie wniesienia skargi do Sgdu Administracyjnego przez Stocznie S.
obowigzywato wydane na podstawie obowigzujgcego wowczas art.150 Kodeksu pracy
rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 1988 r. w sprawie czasu pracy w
zaktadach pracy (jednolity tekst: Dz. U. z 1991 r. Nr 117, poz. 511 ze zm.), ktére w § 1
ust. 3 upowaznito Ministra Pracy i Polityki Socjalnej do okreslenia terminéw
dodatkowych dni wolnych od pracy. Zarzadzeniem Ministra z dnia 20 grudnia 1994 r. w
sprawie terminéw udzielania dodatkowych dni wolnych od pracy w 1995 r. (M.P. Nr 68,
poz. 603) wyznaczony zostat w 1995 r. jako dodatkowy dzien wolny od pracy m.in.
dzien 5 sierpnia. Na podstawie dawniej obowigzujgcych przepiséw byta wydana
uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 1987 r., Il CZP 81/87 (OSNCP 1989 z. 5
poz. 73) oraz uchwata z dnia 29 grudnia 1987 r. VI KZP 35/87 (OSNKW 1988, z. 3-4,
poz. 20), w ktérych wyrazono stanowisko, ze dodatkowe dni wolne od pracy,
wprowadzone na zasadach i w trybie przewidzianym w przepisach wykonawczych,
wydanych na podstawie art. 150 KP nie sg w rozumieniu art. 165§ 1 KPCiart. 108 § 3
KPK w zwigzku z art. 115 KC ustawowo uznanymi za wolne od pracy, poniewaz nie
majg charakteru powszechnego obejmujgc tylko pracownikéw uspotecznionych
zaktadow pracy. Jednak pozniejsze zmiany tej regulacji wprowadzity dla pracownikow
wszystkich zaktadéw pracy dodatkowe dni wolne od pracy, ktére odnoszg sie takze do
1995 r. Przepisy o dodatkowych dniach wolnych od pracy w tym czasie miaty charakter
powszechnie obowigzujgcy i spetniaty wymaganie art. 115 KC do uznania tych dni za
wolne od pracy, znajdujgce oparcie w ustawie, skoro podstawg ich wprowadzenia byt
art. 150 KP. Pozwala to zatem uznac, ze tzw. "wolne soboty" sg dniami ustawowo
wolnymi od pracy i tym samym odpowiadajg wymaganiom art. 115 KC w zwigzku z art.
165 § 1 KPC. Takie tez stanowisko zostato wyrazone w uchwale Sgdu Najwyzszego z
dnia 20 wrzesnia 1996 r., | KZP 20/96 (OSNKW 1996 z.11-12 poz. 80), ktéra odnosi sie
takze do regulacji zawartej w art. 115 KC. W mysl tej uchwaty "dodatkowe dni wolne od



pracy, wyznaczone zarzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 grudnia
1995 r. w sprawie okreslenia terminow dodatkowych dni wolnych od pracy w 1996 r.
(M.P. Nr 69, poz. 702) sg dniami uznanymi przez ustawe za dni wolne od pracy w
rozumieniu art. 108 § 3 KPK". Z uwagi na to, ze zaréwno przepisy o postepowaniu
cywilnym, karnym i administracyjnym w omawianej kwestii spetniajg takie same cele i
funkcje gwarancyjne w obowigzujgcym systemie prawnym, nie bytaby prawnie
uzasadniona odmienna wyktadnia i stosowanie w istocie takich samych przepiséw art.
165 § 1 KPC w zwigzku z art. 115 KC, art. 57 § 4 KPA i art. 108 § 3 KPK, w kazdej z
tych procedur z innymi skutkami procesowymi. Ratio legis wymienionych przepiséw
postepowania nalezy dopatrywac sie w zagwarantowaniu stronom postepowania
dokonania czynnosci procesowej w terminie okreslonym ustawg, z wytgczeniem
mozliwosci faktycznego skrocenia tego terminu. Sgd Najwyzszy w sktadzie orzekajgcym
W niniejszej sprawie podziela poglady i argumentacje sktadu orzekajgcego w
wymienionej sprawie | KZP 20/96. Przyjecie odmiennego stanowiska bytoby
naktadaniem na zaktady pracy obowigzku pracy w dzien, w ktérym pracownicy nie majg
takiego obowigzku, a urzedy pocztowe (poza dyzurujgcymi w niektérych miastach) sg
zamkniete i ztozenie pisma procesowego w polskim urzedzie pocztowym jest
utrudnione lub niemozliwe. Powstataby niezrozumiata sprzecznos¢ miedzy opartym na
podstawie ustawowej udzieleniu ogétowi zatrudnionych dodatkowych dni wolnych od
pracy przy jednoczesnym odmawianiu przez organy procesowe uznania tych dni za
wolne w rozumieniu przepiséw o zachowaniu termindw do dokonania czynnosci
procesowych. Majgc to na uwadze Sad Najwyzszy uznat, ze jezeli koniec terminu do
dokonania czynnosci procesowej przypada na dzien uznany ustawowo za wolny od
pracy, w tym powszechnie obowigzujgcy dodatkowy dzieh wolny od pracy,
wprowadzony w okresie obowigzywania art. 150 KP oraz wydanych na jego podstawie
przepisow § 1 ust. 3 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 1988 r. w
sprawie czasu pracy w zaktadach pracy (jednolity tekst: Dz. U. z 1991 r. Nr 117, poz.
511 ze zm.) i § 1 zarzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 20 grudnia 1994
r. w sprawie terminéw udzielania dodatkowych dni wolnych od pracy w 1995 r. (M.P. Nr
68, poz. 603), to za ostatni dzien terminu nalezy uwazac najblizszy dzieh powszedni.

W swietle powyzszych wywoddw okazuje sie, ze rewizja nadzwyczajna jest
uzasadniona, gdyz zaskarzone orzeczenie razgco narusza wskazane w zarzutach
rewizji nadzwyczajnej przepisy prawa. Dlatego Sad Najwyzszy na zasadzie art. 236 ust.
2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483) i art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania
cywilnego, rozporzagdzen Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo upadfosciowe i Prawo o
postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o
kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 43,
poz. 189) w zwigzku z art. 393" KPC orzek}, jak w sentengiji.




