Wyrok z dnia 22 listopada 2002 r.
[l RN 81/02

Przepis art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony
Rzadu (Dz.U. Nr 27, poz. 298 ze zm.) ustala jedynie podmiot, ktéry zwalnia z
zawodowej stuzby wojskowej zotnierza odmawiajgcego podjecia stuzby w Biu-
rze Ochrony Rzadu. Do rozwigzania z takim zotnierzem zawodowym stosunku
stuzbowego majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 1970 r. o
stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (jednolity tekst: Dz.U. z 1997 r. Nr 10,
poz. 55 ze zm.), w szczegolnosci jej art. 78 ust. 2, zgodnie z ktérym zwolnienie

ze stuzby musi by¢ poprzedzone wypowiedzeniem.

Przewodniczgcy SSN Jerzy Kuzniar, Sedziowie SN: Zbigniew Myszka (spra-

wozdawca), Maria Tyszel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 22 listopada 2002 r.
sprawy ze skargi Janusza S. na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji z dnia 2 sierpnia 2001 r. [...] w przedmiocie zwolnienia z zawodowej stuzby woj-
skowej, na skutek rewizji nadzwyczajnej Rzecznika Praw Obywatelskich [...] od wy-

roku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 stycznia 2002 r.

[...]

uchylit zaskarzony wyrok oraz poprzedzajgce go decyzje Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 sierpnia 2001 r. [...] oraz z dnia 29 czerwca
2001 [....].

Uzasadnienie

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 23 stycznia
2002 r. oddalit skarge Janusza S. na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z dnia 2 sierpnia 2001 r. o zwolnieniu go z zawodowej stuzby wojskowej z
dniem 31 sierpnia 2001 r. i przeniesieniu do rezerwy. Skarzacy, bedacy zotnierzem

zawodowym petnigcym zawodowg stuzbe wojskowg w [...] Biurze Ochrony Rzadu, w



dniu 27 kwietnia 2001 r. ztozyt oswiadczenie, w ktdérym nie wyrazit zgody na prze-
ksztatcenie dotychczasowego stosunku stuzbowego Zotnierza zawodowego w stosu-
nek stuzbowy funkcjonariusza. Dyrektor Departamentu Kadr MON pismem z dnia 21
czerwca 2001 r. poinformowat o braku mozliwosci ,stuzbowego wykorzystania” Ja-
nusza S., ktory nie przeszedt do dyspozycji Ministra Obrony Narodowej za jego
zgoda. W tych okolicznosciach sprawy Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
decyzjg w dniu 29 czerwca 2001 r. zwolnit Janusza S. z zawodowej stuzby wojskowe;j
z dniem 31 sierpnia 2001 r. i przeniost go do rezerwy. Jako podstawe prawng wyda-
nia tej decyzji Minister wskazat art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biu-
rze Ochrony Rzadu (Dz.U. Nr 27, poz. 298), art. 90 ust. 2 w zwigzku z art. 108 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 1970 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (jedno-
lity tekst: Dz.U. z 1997 r. Nr 10, poz. 55 ze zm.) i § 155 ust. 1 rozporzgdzenia Mini-
stra Obrony Narodowej z dnia 19 grudnia1996 r. w sprawie stuzby wojskowej zotnie-
rzy zawodowych (Dz.U. z 1997 r. Nr 7, poz. 38 ze zm.) i art. 149 ustawy z dnia 16
marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzgdu. Po ponownym rozpoznaniu sprawy Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzjg z dnia 2 sierpnia 2001 r. utrzymat w
mocy decyzje z dnia 29 czerwca 2001 r. o zwolnieniu Janusza S. z zawodowej
stuzby wojskowej i przeniesieniu go do rezerwy.

Rozpoznajgc skarge Naczelny Sgd Administracyjny zwrdcit uwage, ze ustawg
z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzgdu (Dz.U. Nr 27, poz. 298) dokonano
,Swoistego” przeksztatcenia dotychczasowej Jednostki Wojskowej [...] - Biuro
Ochrony Rzgdu w formacje - Biuro Ochrony Rzgdu, ktéra zostata podporzgdkowana
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji na mocy ustawy z dnia 22 grudnia
1999 r. 0 czasowym podporzadkowaniu niektérych jednostek wojskowych (Dz.U. z
2000 r. Nr 2, poz. 6 ze zm.). Pozostate jednostki wojskowe podporzgdkowane wow-
czas temu Ministrowi byty likwidowane do dnia 31 grudnia 2001 r. W wyniku tego
przeksztatcenia zotnierze zawodowi, petnigcy stuzbe w Jednostce Wojskowej [...] -
Biuro Ochrony Rzadu w dniu wejscia w zycie ustawy o BOR, stawali sie z mocy
prawa funkcjonariuszami Biura Ochrony Rzadu, chyba ze w terminie 30 dni od dnia
wejscia w zycie tej ustawy ztozyli pisemne oswiadczenia, ze nie wyrazajg na to
zgody (art. 139 ust. 1). Zotnierze zawodowi odmawiajgcy wyrazenia takiej zgody mo-
gli przejs¢ do dyspozycji Ministra Obrony Narodowej za jego zgodg. Natomiast mini-

ster wiasciwy do spraw wewnetrznych zwalniat ze stuzby tych Zotnierzy zawodowych,



ktorzy nie podjeli stuzby w Biurze Ochrony Rzadu i nie przeszli do dyspozycji Ministra
Obrony Narodowej (art.139 ust. 2 ustawy o BOR).

Oceniajgc stan prawny, Naczelny Sgd Administracyjny nie miat watpliwosci,
ze zotnierze zawodowi petnigcy stuzbe w jednostce Wojskowej [...] - BOR, sktadajgcy
w okreslonym terminie oswiadczenie o odmowie przejscia do formacji BOR, nadal
zachowywali status zotnierzy zawodowych, poniewaz ustawa o BOR nie zawierata
zadnych odmiennych regulacji dotyczgcych ich sytuacji prawnej, poza art. 139 ust. 2,
nakazujgcym ich zwolnienie z zawodowej stuzby wojskowej. Stanowisko takie po-
Srednio potwierdza art. 139 ust. 3 pkt 2 ustawy o BOR, stanowigcy, ze zotnierzom
JW. [...] - BOR, ktérzy podjeli stuzbe funkcjonariuszy w BOR, nie przystugiwaty na-
leznosci w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby wojskowej. Jednakze utrzymanie sta-
tusu prawnego zotnierzy zawodowych przez zotnierzy ,dawnego” BOR odmawiajg-
cych przejscia do ,nowego” BOR - ,nie stanowi dostatecznego uzasadnienia wnio-
sku, iz w sytuacji okreslonej w art. 139 ust. 1 i 2 ustawy o BOR nalezy wypowiedzie¢
im stosunek stuzbowy na podstawie art. 78 ust. 2 pkt 2 ustawy o stuzbie wojskowej
zotnierzy zawodowych. W swietle regulacji prawnych zawartych w ustawie o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych (rozdziat 6), dotyczgcych zwolnienia z zawodowe]
stuzby wojskowej, wypowiedzenie stosunku stuzbowego przez organ wojskowy z
pewnoscig nie jest podstawowym sposobem zwolnienia ze stuzby. Zwolnienie zotnie-
rza ze stuzby w przypadkach okreslonych w tej ustawie jest z reguty zwolnieniem
‘natychmiastowym’ w tym sensie, ze pozostaje w Scistym zwigzku czasowym ze zda-
rzeniem, stanowigcym jego uzasadnienie”. Skutki takiego ,natychmiastowego” zwol-
nienia fagodzg przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1974 r. 0 uposazeniu zotnierzy
(jednolity tekst: Dz.U. z 1992 r. Nr 5, poz. 18 ze zm.) przyznajgce zotnierzom prawo
do uposazenia i innych swiadczen przez pewien czas po zwolnieniu ze stuzby (art.
18).

Zakres zastosowania wypowiedzenia stosunkow stuzby Zotnierzy zawodo-
wych zostat dokfadnie ustalony przez wyczerpujgce, ustawowe wskazanie jego prze-
stanek (art. 78 ust. 2 pkt 1-3 ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych), ale
nie mieszczg sie w nich okolicznosci, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2 ustawy o
BOR. Bezposrednig przyczyng zwolnienia ze stuzby na podstawie art. 139 ust. 2
ustawy o BOR jest ztozenie przez Zotnierza ,starego” BOR w odpowiednim terminie
pisemnego oswiadczenia o odmowie podjecia stuzby w nowej formaciji, co nie po-

zwala stwierdzi¢, ze zotnierza zwalnia sie wytgcznie z powodu rozformowania (likwi-



dacji) ,starego” BOR, ktory funkcjonuje jako przeksztatcona formacja. Nie byto przeto
obiektywnych przeszkoéd w dalszym petnieniu stuzby przez dotychczasowych Zotnie-
rzy zawodowych ,starego” BOR, ktérzy z mocy prawa mogli zosta¢ funkcjonariu-
szami ,nowego” BOR. W konkluzji swoich rozwazan Naczelny Sgd Administracyjny
uznat, iz ,zawarte w ustawie o BOR unormowania dotyczgce zwolnienia ze stuzby
zotnierzy JW [...] BOR majg charakter wyjatkowy w stosunku do zasad generalnych,
wynikajgcych z ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, wprowadzajg
nadzwyczajng podstawe zwolnienia w stosunku do zotnierzy, ktérzy z wtasnej woli
nie objeli stanowiska funkcjonariusza w nowej formacji BOR i nie zostali przejeci do
dyspozycji MON. Potraktowanie okolicznosci okreslonej w art. 139 ust. 2 ustawy o
BOR jako nadzwyczajnej (co oznacza nieprzewidzianej w ustawie o stuzbie wojsko-
wej zotnierzy zawodowych) podstawy zwolnienia zotnierza ze stuzby stoi w sprzecz-
nosci z zgdaniem zastosowania w takim przypadku wypowiedzenia stosunku stuz-
bowego. Tylko bowiem, gdyby brak zgody Zotnierza na zmiane z mocy prawa jego
statusu na status funkcjonariusza BOR datoby sie uznac¢ za jedng z okolicznosci, o
ktérych mowa w art. 78 ust. 2 ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych,
wnioskowanie o koniecznosci dokonania z tego powodu wypowiedzenia bytoby pra-
widtowe”. Powyzsze prowadzito do oddalenia skargi.

W rewizji nadzwyczajnej Rzecznik Praw Obywatelskich zarzucit razgce naru-
szenie art. 139 ust. 2 ustawy o0 BOR, art. 78 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 1970 r.
o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, a takze art. 32 ust. 1 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, domagajac sie uchylenia zaskarzonego wyroku i przekazania
sprawy Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu do ponownego rozpoznania. W uza-
sadnieniu rewizji nadzwyczajnej wskazano, ze ustawa o BOR wywarta ,skutek
prawny w postaci likwidacji Jednostki Wojskowej [...] BOR”. W jej miejsce utworzono
Biuro Ochrony Rzadu. W przypadku likwidacji jednostki wojskowej lub zmniejszenia
jej stanu osobowego zwolnienie zotnierza zawodowego ze stuzby wojskowej musi
by¢ poprzedzone obligatoryjnym wypowiedzeniem (art. 78 ust. 2 ustawy z stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych). Zwolnienie niepoprzedzone wypowiedzeniem ,nie
nosi znamion czynnosci prawnej”, a jest tylko ,zdarzeniem prawnym nastepujgcym
ex lege w ostatnim dniu okresu wypowiedzenia”. Oznacza to, ze zwolnienie ze stuzby
w trybie art. 139 ust. 2 ustawy o BOR nie jest autonomicznym sposobem rozwigzania
stosunku stuzby Zotnierza zawodowego ani samoistnym zdarzeniem prawnym pro-

wadzagcym do ustania stosunku stuzby wojskowej. Unormowanie zawarte w art. 139



ust. 2 ustawy o BOR ma charakter wyjatkowy jedynie w stosunku do art. 74 ust. 1
ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych. Jest to zatem wytgcznie norma
kompetencyjna, okreslajgca Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji jako pod-
miot uprawniony do zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej zotnierza odmawiajg-
cego podjecia stuzby w charakterze funkcjonariusza Biura Ochrony Rzadu, ktora -
bedac lex specialis - wytgcza kompetencje Ministra Obrony Narodowej jako organu
generalnie wlasciwego do zwalniania zotnierzy zawodowych ze stuzby wojskowej.
Rozwigzanie BOR, wczesniej bedgcego jednostkg wojskowg, przez zastgpienie go
nowg jednostkg organizacyjng, jakkolwiek pod tg samg nazwa, stanowi przeszkode
w dalszym petnieniu stuzby wojskowej, gdyz ,wojskowy stosunek stuzbowy nie moze
by¢ kontynuowany w formie cywilnego stosunku stuzbowego”. W konsekwencji za-
skarzony wyrok narusza rowniez konstytucyjng zasade rownosci obywatelskiej (art.
32 ust. 1 Konstytucji), ktéra nie dopuszcza dyskryminowania Zotnierza zawodowego
zwalnianego ze stuzby ,wskutek odmowy podjecia dalszej stuzby jako funkcjonariusz
w poréwnaniu z zotnierzami zawodowymi zwalnianymi na skutek rozwigzania jed-
nostki wojskowej lub przeprowadzang redukcjg wojska”. Dlatego w rozpoznawanej
sprawie majg zastosowanie przepisy ustawy o stuzbie wojskowej Zzotnierzy zawodo-
wych, zwtaszcza w czesci dotyczgcej obowigzku wypowiedzenia stosunku stuzbo-

wego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rewizja nadzwyczajna jest uzasadniona, poniewaz zaskarzony wyrok razgco
narusza wskazane w niej przepisy prawa materialnego. Na wstepie warto podkreslic,
ze utworzenie Biura Ochrony Rzgdu nastgpito na podstawie przepiséw ustawy o dnia
16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzgdu. Doszto do powstania nowej, jednolitej,
umundurowanej, uzbrojonej formacji podlegtej Ministrowi Spraw Wewnetrznych i
Administracji (art. 1 ust. 1 ustawy), bedacej inng formacjg niz dotychczasowa struktu-
ra wojskowa - Jednostka Wojskowa [...] - Biuro Ochrony Rzadu, poczatkowo podle-
gta Ministrowi Obrony Narodowej, a nastepnie podporzgdkowana ministrowi wtasci-
wemu do spraw wewnetrznych w celu jej restrukturyzacji na podstawie art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 22 grudnia 1999 r. o czasowym podporzgdkowaniu niektérych jedno-
stek wojskowych. Proces utworzenia nowej ustrojowej niewojskowej formacji pod na-

zwg Biuro Ochrony Rzadu byt zatem bezpodstawnie postrzegany przez Naczelny



Sad Administracyjny (w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku), jako ,swoiste prze-
ksztatcenie” dotychczasowej jednostki Wojskowej [...] - Biuro Ochrony Rzadu w ,for-
macje Biuro Ochrony Rzadu”. Tymczasem przeksztatcenie formacji wojskowej w
niewojskowa, potgczone z zasadniczg zmiang statusu prawnego stuzby w tych jed-
nostkach (mozliwos¢ przeksztatcenia wojskowego stosunku stuzby w stuzbowy sto-
sunek funkcjonariusza BOR jedynie za zgodg Zzotnierza zawodowego) przesgdzato o
zupetnie nowym ksztatcie ustrojowym i stuzbowym Biura Ochrony Rzgdu. Proces taki
polegat na ustawowym rozformowaniu Jednostki Wojskowej [...] - Biuro Ochrony
Rzadu, co nastgpito w drodze likwidacji tej struktury wojskowej i powstania nowe]
niewojskowej formacji Biura Ochrony Rzadu na podstawie przepisow ustawowe]
pragmatyki stuzbowej (ustawy o BOR) odrebnej od pragmatyki wojskowej zotnierzy
zawodowych. Warto zauwazy¢, ze niewojskowa formacja - Biuro Ochrony Rzadu nie
zostata nazwana w ustawie o BOR sukcesorem prawnym Jednostki Wojskowej [...] -
Biura Ochrony Rzadu, przeto ta Jednostka Wojskowa podlegata formalnej likwidaciji
do dnia 31 grudnia 2001 r. w trybie art. 144 ust. 1 ustawy o BOR. Trzeba tu sygnali-
zowac, ze rowniez zotnierze zawodowi innych likwidowanych jednostek wojskowych,
z ktérymi do dnia 31 grudnia 2001 r. nie rozwigzano stosunku stuzbowego, przecho-
dzili do dyspozycji ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, bgdz mogli przejsé
do dyspozycji Ministra Obrony Narodowej za jego zgoda, a minister wiasciwy do
spraw wewnetrznych byt uprawniony do zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowe;j
tych Zotnierzy, ktorzy w terminie okreslonym w ust. 1 nie przeszli do dyspozycji Mini-
stra Obrony Narodowej (art. 146 ustawy o BOR). Oparte na tym ostatnim przepisie
rozumienie zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej jest zbiezne z przewidzianym
w art. 139 ust. 1 zdaniu drugim ustawy o BOR uprawnieniem ministra wiasciwego do
spraw wewnetrznych do zwolnienia ze stuzby Zotnierzy zawodowych petnigcych w
dniu wejscia w zycie ustawy o BOR stuzbe w Jednostce Wojskowej [...] - Biuro
Ochrony Rzgdu, ktérzy nie podjeli stuzby w BOR lub nie przeszli do dyspozycji Mini-
stra Obrony Narodowej za jego zgoda. | nie mogto by¢ tu mowy o zwalnianiu ich z
zawodowej stuzby wojskowej w nieokreslonym ustawowo terminie, ale w trybie i ter-
minie okreslonym w art. 78 ust. 2 pkt 2 ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawo-
dowych.

Zgodnie z art. 139 ust. 1 ustawy o BOR, Zzotnierze zawodowi petnigcy w dniu
wejscia w zycie ustawy stuzbe w Jednostce Wojskowej [...] - Biuro Ochrony Rzgdu

stawali sie z mocy prawa funkcjonariuszami BOR, chyba ze w terminie 30 dni od dnia



wejscia w zycie ustawy ztozyli pisemne oswiadczenie, ze nie wyrazajg na to zgody.
Zotnierze zawodowi, ktdrzy odméwili wyrazenia takiej zgody, nadal zachowywali swoj
dotychczasowy status stuzbowy Zotnierzy zawodowych i mogli przejs¢ do dyspozycji
Ministra Obrony Narodowej za jego zgodg. Natomiast minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych zwalniat ze stuzby zawodowej tych zotnierzy zawodowych, ktorzy nie
podjeli stuzby w BOR lub nie przeszli do dyspozycji Ministra Obrony Narodowej (art.
139 ust. 2 zdanie drugie ustawy o BOR). Poza tg ostatnig regulacjg ustawy o BOR,
upowazniajgcg ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych do zwolnienia zotnierza
zawodowego z zawodowej stuzby wojskowej, nie wprowadzono w tej ustawie zad-
nych innych zmian dotyczgcych sytuacji prawnej zotnierzy zawodowych. Jest to za-
tem regulacja szczegdlna, ktéra podlega wyktadni Scistej. Wskazuje ona wytgcznie
na ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych jako na inny - niz wkasciwy organ
wojskowy - podmiot uprawniony do zwolnienia ze stuzby wojskowej zotnierza zawo-
dowego w przypadkach, gdy Zotnierz nie wyrazit zgody na zmiane swojego statusu
stuzbowego zotnierza zawodowego (Jednostki Wojskowej [...] Biuro Ochrony Rzgdu)
na status funkcjonariusza formacji niewojskowej Biura Ochrony Rzgdu i nie przeszedt
do dyspozycji Ministra Obrony Narodowej za zgodg tego Ministra. Powyzsze ozna-
cza, ze przepis art. 139 ust. 2 zdanie drugie ustawy o BOR wytgczat w takich przy-
padkach jedynie stosowanie art. 74 ust. 1 ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy za-
wodowych, ktory przewiduje, iz zotnierzy zawodowych z zawodowej stuzby wojsko-
wej zwalnia Minister Obrony Narodowej lub okreslony przez niego organ wojskowy.
Natomiast nie ma jakiegokolwiek uzasadnienia stanowisko, ze ta wyjatkowa regula-
cja normatywna jakoby wytgczata stosowanie takze dalszych przepiséw ustawy o
stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, albowiem stanowitoby to niedopuszczalng
wyktadnie rozszerzajgcg unormowania o charakterze lex specialis zawartego w art.
139 ust. 2 zdaniu drugim ustawy o BOR.

Dopuszczona przez ustawodawce odmowa wyrazenia zgody przez zotnierza
zawodowego na objecie z mocy prawa statusu funkcjonariusza niewojskowej forma-
cji Biura Ochrony Rzgdu (art. 139 ust. 1 ustawy o BOR) jest uprawnieniem zotnierza
zawodowego, ktory nie zgodzit sie na przeksztatcenie swojego statusu prawnego
zotnierza zawodowego w zwigzku z rozformowaniem (likwidacjg) Jednostki Wojsko-
wej [...] - BOR i utworzeniem nowej niewojskowej formacji Biura Ochrony Rzadu.
Tego rodzaju zasadnicza zmiana ustrojowa stuzby w Biurze Ochrony Rzgdu powinna

by¢ postrzegana jako powodujgca zwolnienie zotnierza zawodowego z przyczyn do-



tyczgcych zawodowej stuzby wojskowej, a nie z przyczyn dotyczacych zotnierza za-
wodowego, ktory odmawia wyrazenia zgody ,na stanie sie z mocy prawa” funkcjona-
riuszem niewojskowej formacji Biura Ochrony Rzgdu takze dlatego, ze przepisy
ustawy o BOR nie dajg podstaw do badania motywdéw odmowy wyrazenia tej zgody.
Godzi sie wyraznie podkreslic¢, ze - wbrew stanowisku Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego zawartemu w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku - przepis art. 139 ust. 1
ustawy o BOR wcale nie gwarantuje ,nienaruszalnosci dotychczasowych stosunkéw
stuzbowych, przewidujac, ze zotnierze dotychczasowego BOR-u stajg sie z mocy
prawa funkcjonariuszami ‘nowego’ BOR-u”, poniewaz status zotnierza zawodowego
jest ustrojowo odmienny od statusu funkcjonariusza formacji niewojskowej, a niewoj-
skowa formacja BOR-u nie zostata ustawowo wskazana jako nastepca prawny woj-
skowej formacji BOR-u. Wprawdzie zatem zotnierze zawodowi ,z wtasnej woli nie
objeli stanowiska funkcjonariusza w nowej formacji BOR”, jednakze niewyrazenie ta-
kiej zgody pozostawato w zwigzku z rozformowaniem Jednostki Wojskowej [...] -
BOR i utworzeniem nowej niewojskowej formacji Biura Ochrony Rzgdu.

Ustawa o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (podobnie zresztg jak i
ustawa o BOR) postuguje sie tylko jednym tytutem ustania stosunku stuzbowego zot-
nierza zawodowego, jakim jest zwolnienie z zawodowej stuzby wojskowej (rozdziat 6
ustawy), tyle ze nastepuje ono wskutek enumeratywnie okreslonych w ustawie zda-
rzen prawnych o réznej charakterystyce prawnej (por. wyrok Naczelnego Sgdu Ad-
ministracyjnego w Warszawie, w powiekszonym skfadzie siedmiu sedziéw, z dnia 18
lutego 2002 r., OSA 9/01, Wokanda 2002 r. nr 7-8, s. 62). Zwolnienie Zotnierza z za-
wodowej stuzby wojskowej wymaga zatem wskazania ustawowej podstawy zwolnie-
nia (jego trybu), a ponadto takze daty zakonczenia stosunku stuzby. Oznacza to, ze
zwolnienie zotnierza z zawodowej stuzby wojskowej bez wskazania trybu i daty usta-
nia stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej stanowi razgce naruszenie
przepisdw prawa o zwalnianiu zotnierzy zawodowych z tej stuzby. Powyzsze prowa-
dzi do wniosku, ze uprawnienie ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych do
zwolnienia ze stuzby wojskowej zotnierzy zawodowych, ktérzy nie podjeli stuzby w
BOR lub nie przeszli do dyspozycji Ministra Obrony Narodowej, o ktérym stanowi art.
139 ust. 2 zdanie drugie ustawy o BOR, nie jest samoistnym tytutem prowadzgcym
do zakonczenia stosunku zawodowej stuzby wojskowej, albowiem norma ta wska-

zuje wprawdzie, ze okolicznosci w niej okreslone prowadzg do zwolnienia ze stuzby



tych zotnierzy zawodowych, ale nie okresla ani trybu zwolnienia, ani nie wyznacza
daty ustania stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowe;.

Powyzsze rozwazania wskazujg, iz Rzecznik Praw Obywatelskich trafnie oce-
nit ,kompetencyjng” zawartos¢ normatywng przepisu art. 139 ust. 2 zdanie drugie
ustawy o BOR, ktéry przenosi na ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych jedy-
nie uprawnienia do zwalniania zotnierzy zawodowych w sytuacjach, gdy nie podjeli
stuzby w BOR lub nie przeszli do dyspozycji Ministra Obrony Narodowej. Réwnocze-
Snie brak jest jakichkolwiek przestanek do przyjecia, ze poddana analizie norma
prawna mogtaby stanowi¢ uzasadnienie do zwolnienia ,natychmiastowego”, jak zdaje
sie sugerowac¢ Naczelny Sgd Administracyjny w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku,
badz do zwolnienia ,szybkiego”, jako to na rozprawie przed Sgdem Najwyzszym
okreslit petnomocnik Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Jezeli bowiem
Jednostka Wojskowa [...] - Biuro Ochrony Rzgdu zostata rozformowana, bo przestata
istnie¢ jako formacja wojskowa i nie byto mozliwosci wyznaczenia petnigcych w niej
stuzbe Zotnierzy zawodowych na inne wojskowe stanowiska stuzbowe, to wystgpita
sytuacja okreslona w art. 78 ust. 2 pkt 2 ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawo-
dowych, ktéra uprawniata ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych do dokonania
wypowiedzenia stosunku stuzbowego zotnierzowi zawodowemu tej Jednostki Woj-
skowej, ktory nie podjat stuzby w niewojskowej formacji BOR lub nie zostat przejety
do dyspozycji Ministra Obrony Narodowej. W takich okolicznosciach sprawy, kon-
stytucyjna zasada réwnosci obywatelskiej (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP) jedynie
wzmacnia dokonang wyktadnie przepisow art. 139 ust. 2 zdania drugiego ustawy o
BOR oraz art. 78 ust. 2 pkt 2 ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych.

Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.



