Wyrok z dnia 4 listopada 1998 r.
Il RN 78/98

Organy podatkowe sg uprawnione do oceny, czy dochody spoétki z
udziatlem zagranicznym zostaly uzyskane w ramach okreslonej w zezwoleniu

dziatalnosci gospodarczej.

Przewodniczgcy SSN: Andrzej Wasilewski, Sedziowie SN: Jerzy Kwasniewski,

Andrzej Wrobel (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej Waldemara
Grudzieckiego, po rozpoznaniu w dniu 4 listopada 1998 r. sprawy ze skargi ,N.”
Spotki z 0.0. w W. na decyzje Izby Skarbowej w W. z dnia 9 maja 1996 r. [...] w
przedmiocie okres$lenia z tytutu podatku dochodowego od os6b prawnych za 1993 r.,
na skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [...] od wyroku Naczelnego

Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 listopada 1997 r. [...]

1)oddalit rewizje nadzwyczajng,
2)oddalit wniosek Izby Skarbowej w W. o zasgdzenie kosztéw postepo-

wania z rewizji nadzwyczajne;.

Uzasadnienie

[...] Urzad Skarbowy W.-S. decyzjg z dnia 30 stycznia 1996 r. [...] okreslit ,N.”
Spoétce z 0.0. w W. zobowigzanie z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych
za 1993 r. w wysokosci 950.324,00 zt. W ocenie Urzedu Skarbowego Spotka, zgod-
nie z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1991 r. o spdtkach z udziatem zagra-
nicznym (Dz.U. Nr 60, poz. 253 ze zm.), miata prawo korzysta¢ (do dnia 29 maja
1994 r.) ze zwolnienia nabytego na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1988 r. o dziatalnosci gospodarczej podmiotow z udziatem zagranicznym (Dz.U. Nr
41, poz. 325 ze zm.) jedynie w zakresie dochodow uzyskanych z przedmiotu dziatal-

nosci okreslonej w zezwoleniu Prezesa Agencji do spraw Inwestycji Zagranicznych.



Tymczasem Spotka prowadzita dziatalnos¢ niezgodng z zezwoleniem, co stwierdzit
Urzad Kontroli Skarbowej i co zostato potwierdzone przez Ministerstwo Przeksztat-
cen Wiasnosciowych.

Izba Skarbowa w W., decyzjg z dnia 9 maja 1996 r. [...], utrzymata w mocy
zaskarzong odwotaniem Spétki powyzszg decyzje. W ocenie Izby Skarbowej Spotka
prowadzita dziatalno$¢ niezgodng z zezwoleniem Prezesa Agencji do spraw Inwes-
tycji Zagranicznych, a w wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono przychodu
zgodnego z zezwoleniem, co ewentualnie upowazniatoby Spotke do zwolnienia od
podatku dochodowego na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy o spotkach z udziatem
zagranicznym.

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 21 listopada 1997 r. [...] odda-
lit skarge Spotki na powyzszg decyzje Izby Skarbowej. W ocenie Sadu trafne jest
przyjecie przez organy podatkowe, ze dochdd z dziatalnosci Spétki w zakresie im-
portu automatdéw i urzgdzen losowych oraz ich czesci, ich wynajem i sprzedaz oraz
prowadzenie serwisu tychze importowanych wyrobow podlega opodatkowaniu po-
datkiem dochodowym, poniewaz ta dziatalnosc¢ - jako wykraczajgca poza przedmiot
dziatalnosci gospodarczej okreslony w zezwoleniu na utworzenie spotki - nie jest ob-
jeta zwolnieniem od tego podatku.

Minister Sprawiedliwo$ci zaskarzyt powyzszy wyrok rewizjg nadzwyczajng, w
ktoérej zarzucit razgce naruszenie art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 maja 1995r. o
Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) oraz art. 37 ust.
1iart. 19 ust. 3 ustawy o spotkach z udziatem zagranicznym, a takze art. 19 20
Kodeksu postepowania administracyjnego i wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
i przekazanie sprawy Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu do ponownego roz-
poznania. W ocenie Ministra Sprawiedliwosci organy podatkowe, czego nie dostrzegt
Naczelny Sad Administracyjny, naruszyty swojg wiasciwos¢ wkraczajgc w dziedzine
zastrzezong mocg ustawy dla innego organu, ktérym w sprawie jest Minister
Przeksztatcen Wiasnosciowych. Organy te, a poprzednio Prezes Agencji do Spraw
Inwestycji Zagranicznych, uprawnione sg bowiem do wydawania zezwolen na
prowadzenie przez podmioty zagraniczne dziatalnosci gospodarczej, ktorej przedmiot
szczegotowo okresla w tym zezwoleniu. Prowadzenie tej dziatalno$ci zgodnie z
zezwoleniem skutkowato zwolnieniem od podatkéw. Uzaleznienie przywileju podat-
kowego od przedmiotu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej spowodowato, ze

ustawodawca przyznat organowi okreslajgcemu przedmiot tej dziatalnosci uprawnie-



nia kontrolne w celu weryfikacji, czy prowadzona dziatalnos¢ jest zgodna z warun-
kami okreslonymi w zezwoleniu. W ocenie Ministra Sprawiedliwosci, organy podat-
kowe nie byly uprawnione do rozstrzygniecia, ze dziatalnos¢ Spotki w 1993 r. wykra-
czata poza zakres udzielonego jej zezwolenia i w zwigzku z tym utracita ona zwol-
nienie podatkowe, bowiem wydanie decyzji okreslajgcej zobowigzanie podatkowe
powinno by¢ poprzedzone cofnieciem zezwolenia i rozwigzaniem Spotki.

Prokurator wniést o uwzglednienie rewizji nadzwyczajnej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rewizja nadzwyczajna nie ma uzasadnionych podstaw.

Zgodnie z przepisem art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1991 r. o spot-
kach z udziatem zagranicznym (Dz.U. Nr 60, poz. 253 ze zm.) Spotki, na ktérych
utworzenie zezwolenia zostaty wydane na podstawie ustaw, o ktorych mowa w art.
34 i 35, korzystajg z przystugujgcych im na podstawie tych ustaw ulg i zwolnien po-
datkowych do czasu ich wyczerpania, w zakresie dochoddw z przedmiotu dziatalno-
Sci gospodarczej, okreslonego w tym zezwoleniu. W rozpoznawanej sprawie jest
niesporne, ze ,N.” Spotka z 0.0. miata prawo korzystac (do dnia 29 maja 1994 r.) ze
zwolnienia nabytego na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. 0
dziatalnosci gospodarczej podmiotéw z udziatem zagranicznym (Dz.U. Nr 41, poz.
325 ze zm.) w zakresie dochoddw uzyskanych z przedmiotu dziatalnosci gospodar-
czej okreslonej w zezwoleniu Prezesa Agencji do Spraw Inwestycji Zagranicznych z
dnia 28 grudnia 1990 r. [...] oraz decyzji Ministra Przeksztatcen Wtasnosciowych z
dnia 30 czerwca 1992 . [...].

Podstawowym zagadnieniem prawnym w rozpoznawanej sprawie jest kwestia,
czy wydanie przez organy podatkowe decyzji, okreslajgcej zobowigzanie podatkowe
spofce z udziatem zagranicznym, korzystajgcej ze zwolnienia od podatkéw, powinno
by¢ poprzedzone, jak twierdzi Minister Sprawiedliwosci, cofnieciem zezwolenia i
rozwigzaniem spoiki.

Z przepisu art. 19 ust. 1 ustawy o spotkach z udziatem zagranicznym wynika
obowigzek spotki z udziatem zagranicznym prowadzenia dziatalnosci zgodnie z wa-
runkami okreslonymi w zezwoleniu. W przypadku, gdy spotka prowadzi dziatalnos¢
niezgodnie z warunkami okreslonymi w zezwoleniu, Minister Przeksztatceh Wtasno-

sciowych wzywa spoétke do usuniecia tych nieprawidtowosci w okreslonym terminie a



w razie ich nieusuniecia, moze ograniczy¢ lub cofng¢ zezwolenie. Z kolei cofnigcie
zezwolenia zobowigzuje Ministra do wystgpienia do wtasciwego sgdu o rozwigzanie
spotki; o rozwigzaniu spotki sgd orzeka wyrokiem. W zwigzku z tym powstaje zagad-
nienie, czy prowadzenie przez spotke dziatalnosci niezgodnie z warunkami okreslo-
nymi w zezwoleniu powoduje konsekwencje prawnopodatkowe, oraz jaki jest zakres
uprawnien organéw podatkowych w odniesieniu do ustalania zobowigzan podatko-
wych takich spotek.

W zwigzku z tym nalezy podkresli¢, ze zwolnienie od podatkdw, jakie stuzy
spotkom z udziatem zagranicznym na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy o spétkach z
udziatem zagranicznym, jest ograniczone, bowiem spotka korzysta z takiego zwol-
nienia do czasu jego wyczerpania i tylko w zakresie dochodow z przedmiotu dziatal-
nosci gospodarczej okreslonej w zezwoleniu. Z przepisu tego wynika a contrario, ze
spotka z udziatem zagranicznym nie korzysta ze zwolnienia od podatkéw w zakresie
dochodow z dziatalnosci gospodarczej nie objetej zezwoleniem. W zwigzku z tym
organy podatkowe sg uprawnione do ustalenia, czy dochdd, jaki osiggneta spotka z
udziatem zagranicznym, jest dochodem z dziatalno$ci gospodarczej wykraczajgce;j
poza zakres okreslony w zezwoleniu. Organy podatkowe, co wymaga podkreslenia,
nie kontrolujg zgodnosci prowadzonej przez spotke z udziatem zagranicznym dzia-
talnosci gospodarczej z warunkami okreslonymi w zezwoleniu, co nalezy do kompe-
tencji Ministra Przeksztatcen Wtasnosciowych, lecz jedynie ustalajg, czy dziatalnos¢
gospodarcza spotki wykracza poza zakres przedmiotowy okreslony w tym zezwole-
niu. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze skoro zwolnieniu od podatkdéw podlegajg je-
dynie dochody z przedmiotu dziatalnosci gospodarczej okreslonej w zezwoleniu, to
organy podatkowe sg uprawnione do oceny, czy dochody spétki podlegaty takiemu
zwolnieniu, czy tez powinny by¢ opodatkowane.

Nie jest trafny poglad Ministra Sprawiedliwosci, ze organy podatkowe nie byty
uprawnione do rozstrzygniecia, iz dziatalno$¢ Spotki w 1993 r. wykraczata poza zak-
res udzielonego jej zezwolenia i w zwigzku z tym utracita ona zwolnienie podatkowe,
bowiem wydanie decyzji okre$lajgcej zobowigzanie podatkowe powinno by¢ poprze-
dzone cofnigciem zezwolenia i rozwigzaniem Spétki. Przyjecie tego pogladu ozna-
czatoby bowiem, ze do czasu cofniecia zezwolenia i orzeczenia o rozwigzaniu spotki
Z udziatem zagranicznym przez sad nie jest dopuszczalne ustalenie przez organy
podatkowe zobowigzan podatkowych takich spotek. Tymczasem spoétka z udziatem

zagranicznym korzysta ze zwolnien od podatkéw do czasu ich wyczerpania, a zatem



brak jest podstaw prawnych do przyjecia, ze takze po wyczerpaniu tych zwolnien
organy podatkowe nie bytyby uprawnione do oceny, czy spdtka z udziatem zagra-
nicznym uzyskata dochody z dziatalnosci gospodarczej okreslonej w zezwoleniu, tym
bardziej, ze z przyczyn wskazanych wyzej organy podatkowe mogg ustala¢ zobowia-
zanie podatkowe spofki z udziatem zagranicznym takze w okresie korzystania ze
zwolnien, jezeli spétka uzyskuje dochody z przedmiotu dziatalnosci gospodarczej nie
okreslonej w zezwoleniu.

Biorgc powyzsze pod rozwage Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.




