Wyrok z dnia 8 wrzesnia 2000 r.
[l RN 7/00

Zwolnienie od podatku z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1993
r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz.
50 ze zm.) nie jest uzaleznione od tego, czy sprzedaz danego rodzaju ustug
miescita sie w zakresie dziatalnosci gospodarczej podatnika-sprzedawcy
ustugi, lecz od tego, czy byta dokonana w okolicznosciach wskazujacych na
zamiar wykonania danego rodzaju sprzedazy w sposéb czestotliwy, nawet je-

zeli zostata wykonana jednorazowo.

Przewodniczgcy SSN Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Jerzy

Kwasniewski, Andrzej Wrébel (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 8 wrzesnia 2000 r. sprawy ze skargi
,C.” Spoétki z 0.0. w L. na decyzje I1zby Skarbowej w P. z dnia 4 maja 1998 r. [...] w
przedmiocie wymiaru optaty skarbowej od umowy kupna-sprzedazy akcji, na skutek
rewizji nadzwyczajnej Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego [...] od wyroku Na-
czelnego Sadu Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowego w Poznaniu z dnia 6
maja 1999 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Naczelnemu Sgdowi Admi-

nistracyjnemu-Osrodkowi Zamiejscowemu w Poznaniu do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie

Urzad Skarbowy w P. decyzjg z dnia 20 sierpnia 1997 r. okreslit optate skar-
bowg w kwocie 324,80 zt od umowy sprzedazy akcji na okaziciela E.-P. Holding S.A.
w Z.G., zawartej miedzy C. Sp. z 0.0. w L., reprezentowang przez PHP ,P.” Sp. z 0.0.
w W., a Wiestawg S. (kupujacg). Organ podatkowy pierwszej instancji przyjat, ze
umowa ta podlega optacie skarbowej na podstawie art. 1 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z
dnia 31 stycznia 1989 r. o optacie skarbowej (Dz.U. Nr 4, poz. 23 ze zm.) wedtug



stawki okreslonej w § 58 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9
grudnia 1994 r. w sprawie optaty skarbowej (Dz.U. Nr 136, poz. 705 ze zm.).

Izba Skarbowa w P. decyzjg z dnia 4 maja 1998 r. utrzymata w mocy, zaskar-
zong odwotaniami Wiestawy S. i C. Sp. z 0.0., powyzszg decyzje. W ocenie Izby
Skarbowej umowa sprzedazy akcji na okaziciela nie podlega zwolnieniu od podatku
od towarow i ustug na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o
podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze
zm.),a w zwigzku z tym nie podlega réwniez wytgczeniu od obowigzku uiszczenia
optaty skarbowej na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy o optacie skarbowe;.
Izba Skarbowa ustalita, ze strona sprzedajgca nie Swiadczyta ustug finansowych i
posrednictwa finansowego w rozumieniu poz. 13 zatgcznika nr 2 do ustawy. Do
Swiadczenia ustug posrednictwa finansowego zobowigzat sie natomiast dziatajgcy w
imieniu i na rzecz sprzedajgcego agent, ktory jednakze nie byt strong umowy sprze-
dazy akcji. Wedtug Izby Skarbowej nie jest trafny zarzut odwotania naruszenia § 68
pkt 13 rozporzgdzenia w sprawie optaty skarbowej, bowiem sprzedaz akcji nie nastg-
pita na rzecz podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ maklerskg, a ponadto umowa do-
tyczyta niepublicznego obrotu papierami wartosciowymi.

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu wyrokiem z
dnia 6 maja 1999 r. [...] oddalit skarge ,C.” Spétki z 0.0. w L. na powyzszg decyzje. W
ocenie Sadu sprzedaz akcji nie jest sprzedazg towaru, lecz w istocie sprzedazg wie-
rzytelno$ci, zas obrot wierzytelnosciami miesci sie w zakresie ustug bankowych. Z
zatgcznika nr 2 poz. 13 do ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o podatku ak-
cyzowym wynika, ze zwolnione od podatku od towardw i ustug sg ustugi posrednic-
twa finansowego. Podatnik podatku od towardw i ustug, ktérego zakresem dziatalno-
Sci jest Swiadczenie ustug posrednictwa finansowego (sprzedaz wierzytelnosci wyni-
kajgcych z akgciji) korzysta ze zwolnienia od tego podatku, za$ ustugi zwolnione od
podatku muszg naleze¢ do przedmiotu dziatalnosci podatnika. W ocenie Sgdu w
sprawie jest niesporne, ze sprzedajgcym akcje byt podmiot, do ktérego zakresu
dziatalnosci nie nalezato swiadczenie ustug posrednictwa finansowego, a zatem
umowa sprzedazy akcji nie byta objeta zwolnieniem na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 i
2 ustawy o podatku od towardw i ustug. Sad jest zdania, ze za zwolniong od opfaty
skarbowej na podstawie § 63 pkt 13 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9
grudnia 1994 r. w sprawie optaty skarbowej moze by¢ uznawana tylko sprzedaz pa-

pierow wartosciowych podmiotowi prowadzgcemu przedsiebiorstwo maklerskie, na



ktorego utworzenie zgode wyrazita Komisja Papierow Wartosciowych. Kryteriéw tych
nie spetniaty strony przedmiotowej umowy sprzedazy akcji.

Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego zaskarzyt powyzszy wyrok rewizjg nadz-
wyczajng, w ktérej zarzucit razgce naruszenia prawa przez obraze: ,1) art. 3 ust. 1
pkt 5 lit. a ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o optacie skarbowej (Dz.U. Nr 4, poz. 23
ze zm.), w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 5 lipca 1993 r. (...) w zwigzku z art. 7
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarow i ustug oraz o po-
datku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.)(...) w zwigzku z poz. 13 zatgcznika
nr 2 do ustawy o VAT w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 kwietnia 1995 r. w
zwigzku z art. 5 pkt 1 ustawy o VAT, w szczegolnosci wobec braku dostatecznych
podstaw do ustalenia, ze okreslona umowa kupna-sprzedazy akcji nie mogta by¢
zawarta w ramach swiadczenia tego rodzaju ustug posrednictwa finansowego w ro-
zumieniu klasyfikacji ustug wydanej na podstawie przepiséw o statystyce panstwo-
wej, ktora stanowi podkategorie oznaczong symbolem KwiU 65.23.10, 2) art. 7 ust. 1
pkt 2 ustawy o VAT w zwigzku z art. 5 ust. 1 tej ustawy wobec uwarunkowania moz-
liwosci korzystania ze zwolnienia od podatku VAT od okolicznosci nie przewidzia-
nych w tych przepisach prawa, a mianowicie od tego, czy $wiadczenie danego ro-
dzaju ustug przez podatnika VAT miescito sie w zakresie dziatalnosci gospodarczej
danego podatnika, a nie od tego, czy podatnik (...) Swiadczyt okreslone ustugi ,w
okolicznosciach wskazujgcych na zamiar ich wykonywania w sposéb czestotliwy,
nawet jezeli zostaty wykonane jednorazowo, a takze wowczas, gdy czynno$ci te po-
legaty na jednorazowej sprzedazy rzeczy w tym celu nabytej, 3) art. 7, 11177 § 1, 80
kpa oraz art. 382 § 2 kpc w zwigzku z art. 59 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Na-
czelnym Sgdzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.)(...) oraz art. 27 ust.
1 tej ustawy wobec oddalenia skargi mimo braku dostatecznego wyjasnienia wszyst-
kich okolicznosci sprawy”. Wskazujgc na powyzsze podstawy wnidst o uchylenie
powyzszego wyroku i przekazanie sprawy Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu-

Osrodkowi Zamiejscowemu w Poznaniu do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Trafny jest zarzut razgcego naruszenia zaskarzonym wyrokiem przepisu art. 3

ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o optacie skarbowej (Dz.U. Nr 4,

poz. 23 ze zm.), ktory stanowi, ze nie podlegajg optacie skarbowej umowy sprzeda-



zy, dzierzawy, poddzierzawy, najmu i podnajmu zawierane przez podatnikéw, o kto-
rych mowa w art. 5 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardow i ustug
oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.) oraz inne tego rodzaju
umowy, objete zwolnieniami na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 i 2, a takze umowy
sprzedazy zawierane przez podatnikow, o ktorych mowa w art. 14 tej ustawy, w za-
kresie czynnosci zwolnionych od podatku.

Z wyktadni jezykowej przepisu art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy o optacie skar-
bowej wynika, ze optacie skarbowej nie podlegaja:

a) umowy sprzedazy, dzierzawy, poddzierzawy, najmu i podnajmu zawierane przez
podatnikow, o ktérych mowa w art. 5 ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o
podatku akcyzowym,

b) inne tego rodzaju umowy, objete zwolnieniami na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1i2
ustawy o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym,

C) umowy sprzedazy zawierane przez podatnikow, o ktérych mowa w art. 14 ustawy
o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym w zakresie czynnosci
zwolnionych od podatku.

W zwigzku z tym konieczne jest rozwazenie, czy umowa sprzedazy (kupna-
sprzedazy) akcji jest jedng z umow, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy o
optacie skarbowej. Nalezy podzieli¢ poglad Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ze
sprzedaz akcji nie jest sprzedazg towaru, lecz w istocie sprzedazg wierzytelnosci.
Sprawa niniejsza dotyczy optaty skarbowej od umowy sprzedazy akcji, przy czym
zadna ze stron umowy nie posiadata zezwolenia na prowadzenie przedsiebiorstwa
maklerskiego okreslonego w przepisie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 22 marca 1991 . -
Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi i funduszach powierniczych
(Dz.U. Nr 35, poz. 155 ze zm.), a zatem jest to szczegdlny przypadek prywatnego
obrotu wtérnego, ktéry podlega przepisom Kodeksu cywilnego. W kontekscie przepi-
su art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a istotne znaczenie ma jednakze nie to, czy strona umowy
sprzedazy akcji jest przedsiebiorstwem maklerskim w rozumieniu przepiséw Prawa o
publicznym obrocie papierami wartosciowymi, jak nieprawidtowo przyjgt Sagd w uza-
sadnieniu zaskarzonego niniejszg rewizjg nadzwyczajng wyroku, lecz to, czy umowa
ta spetnia przestanki, o ktérych mowa w tym przepisie.

Sad Najwyzszy uznaje za prawidtowy poglad wyrazony w uzasadnieniu
uchwaty skfadu siedmiu sedziow Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 19
maja 1997 r., FPS 4/97 (ONSA 1997 nr 3, poz. 107), ze przy sprzedazy wierzytelno-



Sci nie majg zastosowania wytgczenia przedmiotowo-podmiotowe (umowy sprzeda-
zy, dzierzawy, poddzierzawy, najmu i podnajmu zawierane przez podatnikow, o kto-
rych mowa w art. 5 ustawy o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym
oraz umowy sprzedazy zawierane przez podatnikow, o ktéorych mowa w art. 14
ustawy o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym, w zakresie czyn-
nosci zwolnionych od podatku.

Pozostaje zatem do rozwazenia, czy umowa sprzedazy akcji jest ,inng tego
rodzaju umowa, objetg zwolnieniami na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o po-
datku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym?”. Przepis art. 7 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym zwalnia od podatku
od towarow i ustug czynnosci, o ktorych mowa w art. 2 ustawy, dotyczgce towardw
wymienionych w zatgczniku nr 1 do tej ustawy. Przepis ten nie ma zastosowania do
sprzedazy wierzytelnosci, bowiem w zatgczniku nr 1 wymienione sg towary, ktorych
sprzedaz jest zwolniona od podatku, a akcja nie jest towarem. Z kolei przepis art. 7
ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym zwalnia
od podatku swiadczenie ustug wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy. W zatgcz-
niku tym wymienione sg ustugi posrednictwa finansowego (poz. 13). Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu uchwaty z dnia 26 wrzesnia 1996 r., Il AZP 2/96 (OSNAPIUS 1997
nr 1, poz. 1) stwierdzit, ze ,0g6Ine pojecie ustug w zakresie finanséw obejmuje row-
niez ustugi bankowe, wsrod ktérych wymienia sie obrot wierzytelnosciami i posred-
nictwo finansowe.” Nalezy zatem podzieli¢ poglad wyrazony w uzasadnieniu powota-
nej wyzej uchwaty Naczelnego Sagdu Administracyjnego, ze umowy sprzedazy wie-
rzytelnosci, jako umowy ,objete dziatalnoscig ustugowg” wymieniong w poz. 13 za-
tgcznika nr 2 do ustawy o podatku od towardow i ustug oraz o podatku akcyzowym
stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy o optacie skarbowej w zwigzku z art. 7
ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym nie
podlegajg optacie skarbowej. Wytgczenie to ma bowiem charakter przedmiotowy, a
zatem bez znaczenia jest to, ktéra ze stron umowy (sprzedawca czy kupujgcy) ko-
rzysta ze zwolnienia przewidzianego w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku od towa-
réw i ustug oraz o podatku akcyzowym.” Prowadzi to do wniosku, ze umowa sprze-
dazy akcji nie podlega optacie skarbowej, jezeli tylko jedna ze stron tej umowy
Swiadczy ustugi w zakresie posrednictwa finansowego w rozumieniu zatgcznika nr 2
poz. 13 do ustawy o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym. Trafny

jest poglad Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego, ze ustawa o podatku od towa-



row i ustug oraz o podatku akcyzowym nie uzaleznia zwolnienia, o ktérym mowa w
art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy, od tego, czy sprzedazy danego rodzaju ustug miescita sie
w zakresie dziatalnosci gospodarczej podatnika-sprzedawcy ustugi, lecz od tego, czy
byta dokonana w okolicznosciach wskazujgcych na zamiar wykonywania danego
rodzaju sprzedazy w sposob czestotliwy, nawet jezeli zostata wykonana jednorazo-
wo. Tymczasem Sad z naruszeniem przepiséw wskazanych w rewizji nadzwyczajnej
nie rozwazyt, czy przedmiotowa umowa sprzedazy akcji miescita sie w zakresie
ustugi posrednictwa finansowego, lecz poprzestat na ustaleniu, ze swiadczenie ustug
w tym zakresie nie nalezato do przedmiotu dziatalno$ci sprzedawcy akcji, a w konse-
kwencji btednie przyjat, iz umowa ta nie byta objeta zwolnieniem na podstawie art. 7
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym i
jako taka podlegata optacie skarbowe;j.

Biorgc powyzsze pod rozwage Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentenc;ji.



