Wyrok z dnia 8 maja 2003 r.
[l RN 69/02

Uprawniona do renty rodzinnej wdowa po strazaku Panstwowej Strazy
Pozarnej zachowuje prawo do lokalu mieszkalnego bedacego w dyspozycji Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych i Administracji, ale nie przystuguje jej rownowaz-
nik pieniezny za remont mieszkania (art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, jednolity tekst: Dz.U. z 2002 r. Nr 147,
poz. 1230 ze zm.; § 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 10 stycznia 1998 r. w sprawie wysokosci i szczegétowych zasad
przyznawania strazakom Panstwowej Strazy Pozarnej rownowaznika pieniez-
nego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego i rbwnowaznika pieniezne-
go za brak lokalu mieszkalnego oraz szczegétowych zasad ich wyptaty i zwrotu
(Dz.U. Nr 15, poz. 67).

Przewodniczgcy SSN Kazimierz Jaskowski (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Jerzy Kwasniewski, Andrzej Wrobel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 8 maja 2003 r. sprawy ze
skargi Walerii P. na decyzje Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozar-
nej w G. z dnia 12 sierpnia 1999 . [...] w przedmiocie rownowaznika za remont zaj-
mowanego lokalu, na skutek rewizji nadzwyczajnej wniesionej przez Prezesa Na-
czelnego Sadu Administracyjnego od wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego-

Osrodka Zamiejscowego w Gdansku z dnia 27 listopada 2001 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat Naczelnemu Sgdowi Admi-

nistracyjnemu-Osrodkowi Zamiejscowemu w Gdansku do ponownego rozpoznania.
Uzasadnienie
Wyrokiem z dnia 27 listopada 2001 r. Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek

Zamiejscowy w Gdansku uchylit decyzje Komendanta Wojewddzkiego Panstwowe;j

Strazy Pozarnej w G. z dnia 12 sierpnia 1999 r. nr 213/99 oraz decyzje Komendanta



Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w L. z dnia 23 czerwca 1999 r. [...] w
przedmiocie rownowaznika za remont lokalu. Uchylonymi decyzjami odmowiono
przyznania Walerii P., wdowie po zmartym emerytowanym strazaku rownowaznika
pienieznego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego. W uzasadnieniu decyzji
organ pierwszej instancji w oparciu o art. 77 ust. 2 i art. 78 ust. 2 ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. Nr 88, poz. 400 ze zm.) oraz §
1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 stycz-
nia 1998 r. w sprawie wysokosci i szczegdtowych zasad przyznawania strazakom
Panstwowej Strazy Pozarnej rwnowaznika pienieznego za remont zajmowanego
lokalu mieszkalnego i rownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego oraz
szczegotowych zasad ich wyptaty i zwrotu (Dz.U. Nr 15, poz. 67) stwierdzit, ze row-
nowaznik za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego przystuguje tylko strazakom
lub emerytom Panstwowej Strazy Pozarnej, a nie wdowom i wdowcom pozostatym
po zmartych funkcjonariuszach (emerytach). Prawidtowos$¢ tego rozumowania po-
twierdzit organ administracyjny drugiej instancji, wskazujgc, ze stanowisko to wynika
réwniez z przepiséw ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. Nr 53, poz. 241 ze zm.),
ktdre w art. 29 ust. 2 przyznaje cztonkom rodzin miedzy innymi po zmartych emery-
tach i rencistach jedynie prawo do lokalu mieszkalnego.

Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze poglad organow jest nieuzasadniony.
Stwierdzit, ze w pojeciu ,prawa do lokalu”, ktore przystuguje strazakowi i cztonkom
jego rodziny, okreslonego w art. 77 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej miesci sie
zaréwno prawo do przydziatu lokalu jak i inne uprawnienia wymienione w rozdziale 8
ustawy, np. rownowaznik pieniezny za brak lokalu w miejscu petnienia stuzby i row-
nowaznik pieniezny za remont zajmowanego lokalu.

Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego wniost rewizje nadzwyczajng od
powyzszego wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego zarzucajgc razgce naru-
szenie art. 77 ust. 1 w zw. z art. 74 ust.1 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej w
zwigzku z art. 29 ust. 1 i 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Poli-
cji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu , Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin w zwigzku z art. 22 ust. 1 pkt 1
ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Wniost o zmiane zaskarzonego wy-

roku i oddalenie skargi ewentualnie o jego uchylenie i przekazanie sprawy do po-



nownego rozpoznania. W uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej podniesiono, ze
uprawnienie do rownowaznika pienieznego okreslonego w art. 77 ustawy o Pan-
stwowej Strazy Pozarnej przystuguje kazdemu strazakowi zajmujgcemu lokal miesz-
kalny, z wyjatkiem przypadkoéw okreslonych w § 2 rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 stycznia 1998 r. w sprawie wysokosci i
szczegotowych zasad przyznawania strazakom Panstwowej Strazy Pozarnej rowno-
waznika pienieznego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego i rownowaznika
pienieznego za brak lokalu mieszkalnego oraz szczegétowych zasad ich wyptaty i
zwrotu. Takiego uprawnienia osobom pobierajgcym rente po strazaku nie daje ani
ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej, ani ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym

obejmujgca strazakow i ich rodziny.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Zgodnie z art. 74 ust. 1 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej strazakowi mia-
nowanemu na state przystuguje prawo do lokalu mieszkalnego w miejscowosci, w
ktorej petni stuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej, z uwzglednieniem liczby cztonkdéw
rodziny oraz ich uprawnien wynikajgcych z przepisow odrebnych. W rozdziale 8 tej
ustawy okreslono inne uprawnienia strazaka, ktére zwigzane sg czy to z uzytkowa-
niem lokalu mieszkalnego, tj. rbwnowaznik pieniezny za remont, czy to z brakiem
takiego lokalu, co stanowi przestanke do ubiegania sie o pomoc finansowg na uzy-
skanie mieszkania. Konkretyzacje zasady wyrazonej w art. 77 ustawy o Panstwowej
Strazy Pozarnej, zgodnie z ktorg strazakowi przystuguje rownowaznik pieniezny za
remont zajmowanego lokalu mieszkalnego, z uwzglednieniem liczby cztonkéw rodzin
oraz ich uprawnien wynikajgcych z odrebnych przepiséw, zawierajg przepisy rozpo-
rzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 stycznia 1998 r. w
sprawie wysokosci i szczegdtowych zasad przyznawania strazakom Panstwowe;j
Strazy Pozarnej rownowaznika pienieznego za remont zajmowanego lokalu miesz-
kalnego i rownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego oraz szczegoto-
wych zasad ich wypfaty i zwrotu. Wedtug § 1 tego rozporzadzenia rownowaznik pie-
niezny za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego przyznaje sie strazakowi, ktory
zajmuje lokal na podstawie jednego z tytutdw prawnych okreslonych w tym przepisie.
Zaréwno z ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, jak i wydanego na jej podstawie

rozporzadzenia, wynika w sposéb nie budzgcy watpliwosci, ze przedmiotowy réwno-



waznik moze otrzymac tylko strazak pozostajgcy w stuzbie. Zatem nie moze on zo-
sta¢ przyznany wdowie po zmartym funkcjonariuszu. Natomiast cztonkom rodzin
uprawnionym do renty rodzinnej po funkcjonariuszach, ktérzy w chwili Smierci spet-
niali warunki do uzyskania emerytury i renty oraz po zmartych emerytach i rencistach
przystuguje prawo do lokalu mieszkalnego bedgcego w dyspozycji odpowiedniego
ministra (art. 29 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin). Oznacza to, ze wdowa po
zmartym strazaku uprawniona do renty rodzinnej, zachowuje prawo do lokalu miesz-
kalnego bedgcego w dyspozycji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji jako
uprawnienie szczegolne, expresiss verbis okreslone w przepisach, ale juz nie posia-
da uprawnien do domagania sie innych przywilejow przystugujgcych strazakom a
zwigzanych z uzytkowanym lokalem mieszkalnym, o ktoérych w stosunku do cztonkéw
rodzin strazaka milczg przepisy o zaopatrzeniu emerytalnym. Ekwiwalent pieniezny
za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego ma charakter pewnego przywileju fi-
nansowego zwigzanego z osobg strazaka i z zajmowanym przez niego lokalem, przy
czym dotyczy on rowniez remontow w mieszkaniach, ktére nie pozostajg w dyspozy-
cji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, a uzytkowane sg na innej podstawie
prawnej niz decyzja administracyjna o jego przydziale. Ten szczegodlnego rodzaju
przywilej finansowy, niezalezny od wysokosci wynagrodzenia lub emerytury funkcjo-
nariusza, nie przystuguje juz cztonkom rodziny zmartego strazaka, a wykfadnia roz-
szerzajgca przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnym strazakdéw i ich rodzin dokonana
w zaskarzonym wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego, jest nieuzasadniona.
Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy uznat, ze rewizja nadzwyczajna
byta zasadna i na podstawie art. 393 w zwigzku z art. 10 ustawy z dnia 1 marca
1996 roku o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 189 ze

zm.) orzekt jak w sentencji.



