Wyrok z dnia 9 lutego 2001 r.
[l RN 68/00

Sprawa przyznania rownowaznika mieszkaniowego zotnierzowi zawodo-
wemu jest indywidualng sprawag administracyjng, ktéra powinna by¢ zatatwiona
w drodze decyzji administracyjnej na zasadach i w trybie okreslonym w przepi-

sach Kodeksu postepowania administracyjnego.

Przewodniczgcy SSN Andrzej Wrobel (sprawozdawca), Sedziowie SN: Jerzy

Kwasniewski, Andrzej Wasilewski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 9 lutego 2001 r. sprawy ze skargi Zbi-
gniewa G. na decyzje Dyrektora Oddziatu Rejonowego Garnizonu W.- Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej w W. z dnia 6 listopada 1998 r. [...] w przedmiocie rownowaz-
nika mieszkaniowego, na skutek rewizji nadzwyczajnej Prezesa Naczelnego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie [...] od wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego

w Warszawie z dnia 9 listopada 1999 . [...]

uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Naczelnemu Sgdowi Admi-

nistracyjnemu w Warszawie do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie

Dyrektor Oddziatu Terenowego [...] Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w W.
decyzjg z dnia 1 pazdziernika 1998 r. odmowit Zbigniewowi G. naliczenia i wyptaty
rownowaznika mieszkaniowego, uznajgc, ze wyrok rozwodowy pozbawit wniosko-
dawce prawa do korzystania z catego lokalu mieszkalnego, w wyniku czego utracit
przystugujgce mu poprzednio normy mieszkaniowe na zone i dzieci, a tym samym
utracit prawo do réwnowaznika pienieznego na zone i dzieci.

Dyrektor Oddziatu Rejonowego Garnizonu W. Wojskowej Agencji Mieszkanio-
wej w W. decyzjg z dnia 6 listopada 1998 r. uchylit zaskarzong odwotaniem Zbignie-
wa G. powyzszg decyzje i umorzyt postepowanie przed organem pierwszej instancji.
W uzasadnieniu decyzji stwierdzono, ze ustawa z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwa-

terowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 86, poz. 433 ze



zm.)wymienia enumeratywnie przypadki, w ktérych organy Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej rozstrzygajg sprawy w formie decyzji administracyjnej (art. 30 ust. 1,
art. 34 ust. 4, art. 38 ust. 2, art. 41, art. 43, art. 44, art. 49 ust. 5). Przepis art. 39 ust.
1 ustawy okreslajgcy, komu przystuguje rownowaznik, nie moze by¢ podstawg do
wydania decyzji.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 9 listopada 1999
r. [...] oddalit skarge Zbigniewa G. na powyzszg decyzje organu drugiej instancji. W
ocenie Sadu organ drugiej instancji zasadnie przyjat, ze sprawa przyznania rowno-
waznika mieszkaniowego nie nalezy do ,trybu decyzyjnego”, a podana w uzasad-
nieniu tej decyzji argumentacja znajduje oparcie zarobwno w przepisach ustawy o za-
kwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, jak i w rozporzgdzeniu Mini-
stra Obrony Narodowej z dnia 19 marca 1996 r. w sprawie ekwiwalentu konserwa-
cyjnego oraz rownowaznika mieszkaniowego przystugujgcego osobom uprawnionym
do osobnych kwater statych i najemcom lokali mieszkalnych (Dz.U. Nr 37, poz. 165
ze zm.). Z art. 39 ust. 1 ustawy wynika jedynie tylko tyle, ze osobom uprawnionym,
niezaleznie od zajmowanego lokalu, przystuguje réwnowaznik mieszkaniowy. Wyda-
ne na podstawie upowaznienia zawartego w art. 39 ust. 3 ustawy rozporzadzenie
Ministra Obrony Narodowej w przepisach § 7 - 13 nie stanowi 0 administracyjno-
prawnym trybie ustalania rownowaznika. W jednym tylko przypadku, a mianowicie w
§ 11 ust. 1 rozporzgdzenia, przewiduje sie wydanie decyzji o wstrzymaniu wyptaty
rownowaznika w razie niewykonania roboét i napraw. Wyjatek ten, w ocenie Sadu,
potwierdza wynikajgcg z ustawy i rozporzgdzenia zasade wytgczenia formy decyzyj-
nej w tych sprawach.

Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego zaskarzyt powyzszy wyrok rewi-
zjg nadzwyczajng, w ktorej zarzucit razgce naruszenie art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 22
czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr
86, poz. 433 ze zm.) oraz art. 1 § 1 pkt 1, art. 104 § 1, art. 105 § 1 KPA, a takze art.
27 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym
(Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) i wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekaza-
nie sprawy Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu w Warszawie do ponownego
rozpoznania. W ocenie Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego sprawa przyz-
nania rownowaznika mieszkaniowego na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy o zakwate-
rowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz rozdziatu 3 rozporzadzenia Mi-

nistra Obrony Narodowej z dnia 19 marca 1996 r. jest sprawg indywidualng, scisle



zwigzang z wojskowym stosunkiem stuzbowym zotnierza zawodowego, bedgcym
stosunkiem administracyjnym, zatatwiang wtadczo przez wojskowy organ administra-
cji publicznej. Jest wiec sprawg z zakresu administracji publicznej (postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 9 kwietnia 1992 r. Il ARN 17/92 — OSNCP 1993 z. 3, poz.
44)

Nie jest trafny poglad Sgdu, ze w kazdym przypadku zatatwienie sprawy indy-
widualnej z zakresu administracji publicznej w drodze decyzji moze nastgpic tylko
wowczas, gdy przepisy prawa materialnego wyraznie o tym stanowig. Do takiego
poglgdu nie upowaznit Sgdu przepis art. 13 ust. 4 ustawy ani przepisy powotanego
rozporzgdzenia wykonawczego do tej ustawy. Powyzszy przepis zawiera ogdlne
upowaznienie organow Agencji do zatatwiania decyzjg administracyjng spraw ure-
gulowanych w tej ustawie, bez enumeratywnego ich wymienienia. Celem wypetnienia
luki w prawie w zakresie uregulowania procesowych form zatatwiania spraw admini-
stracyjnych utrwalit sie poglad, ze wiasciwy organ administracji publicznej obowigza-
ny jest do zatatwienia konkretnej, indywidualnej sprawy decyzjg administracyjng w
rozumieniu art. 1 pkt 1 KPA niezaleznie od tego, czy przepisy prawa materialnego
wyraznie wskazujg takg forme jej zatatwienia, jezeli prawo materialne przewiduje dla
okreslonego podmiotu uprawnienia lub obowigzki, ktérych realizacja nalezy do orga-

nu administracji publicznej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rewizja nadzwyczajna ma usprawiedliwione podstawy. W rozpoznawanej
sprawie jest sporne, czy sprawa przyznania rownowaznika mieszkaniowego osobie
uprawnionej powinna byc¢ rozstrzygana w drodze decyzji administracyjnej w rozumie-
niu art. 1 pkt 1iart. 104 § 1 KPA. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z
art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) osobom uprawnionym, nieza-
leznie od zajmowania lokalu mieszkalnego, przystuguje rownowaznik mieszkaniowy.
Powyzszy przepis ustanawia zatem uprawnienie do otrzymania réwnowaznika
mieszkaniowego przez osoby, ktore spetniajg warunki do jego otrzymania. Nie ulega
ponadto watpliwosci, ze powyzsze uprawnienie nie powstaje z mocy prawa, bowiem
rownowaznik mieszkaniowy jest przyznawany w wysokosci i w trybie okreslonym w

rozporzgdzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 marca 1996 r. w sprawie ekwi-



walentu konserwacyjnego oraz rownowaznika mieszkaniowego, przystugujgcych
osobom uprawnionym do osobnych kwater statych i najemcom lokali mieszkalnych
(Dz.U. Nr 37, poz. 165 ze zm.). Sprawa przyznania rbwnowaznika mieszkaniowego
osobie uprawnionegj jest niewatpliwie sprawg indywidualng, bowiem jej przedmiotem
jest prawo do konkretnego réwnowaznika mieszkaniowego okreslonej osoby upraw-
nionej, ktéra musi spetnia¢ prawne warunki do otrzymania tego rownowaznika.

Pozostaje do rozwazenia, czy sprawa przyznania rownowaznika mieszkanio-
wego osobie uprawnionej jest sprawg administracyjng, czy tez inng sprawg, np.
sprawg cywilng w rozumieniu art. 1 KPC. W zwigzku z tym nalezy podkresli¢, ze w
rozpoznawanej sprawie osobg uprawniong do otrzymania rownowaznika mieszka-
niowego na podstawie powotanego wyzej przepisu art. 39 ust. 1 ustawy jest zotnierz
zawodowy, za$ uprawnienie do otrzymania tego rownowaznika wynika ze stosunku
stuzbowego zotnierza zawodowego. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego utrwalit sie
prawidtowy poglad, ze sprawy o roszczenia wynikajgce ze stosunku stuzbowego nie
$g sprawami pracowniczymi ani sprawami cywilnymi w rozumieniu KPC, lecz spra-
wami administracyjnymi (postanowienie Kolegium Kompetencyjnego przy Sadzie
Najwyzszym z dnia 7 sierpnia 1996 r., Ill PO 12/96 — OSNAPIUS 1997 nr 7, poz.
120).

Z powyzszych rozwazan wynika, ze sprawa przyznania rownowaznika miesz-
kaniowego zotnierzowi zawodowemu jest indywidualng sprawg administracyjng
(sprawg z zakresu administracji publicznej). Nie ulega watpliwo$ci, ze zatatwienie tej
sprawy nalezy do wtasciwosci dyrektora oddziatu terenowego Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej, ktéra zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy wykonuje zadania wiasne i zle-
cone z zakresu administracji rzgdowej, zwigzane w szczegolnosci z utrzymaniem
nieruchomosci pozostajgcych w Agencji, a takze z zakwaterowaniem statym i tym-
czasowym zotnierzy zawodowych oraz wyptatg swiadczenh pienieznych wynikajgcych
z prawa do osobnej kwatery statej. W zwigzku z tym, ze zawarte w tym przepisie
wyliczenie spraw nalezgcych do wtasciwosci Agencji jest przyktadowe, na co
wskazuje uzyty w nim zwrot ,w szczegolnosci”, nalezy przyjaé, ze do wtasciwosci
dyrektora oddziatu terenowego Agenciji nalezg sprawy przyznawania rownowaznika
mieszkaniowego. Skoro zatem sprawa ta nalezy do wtasciwosci Agencji i jest sprawg
okreslong ,w dalszych przepisach ustawy”, to zgodnie ze wskazowkg zawartg w
przepisie art. 13 ust. 4 ustawy, sprawa przyznania lub odmowy przyznania

rébwnowaznika mieszkaniowego powinna by¢ zatatwiona w drodze decyzji adminis-



tracyjnej na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania
administracyjnego
Biorgc powyzsze pod rozwage Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji.



