Wyrok z dnia 21 listopada 1997 r.
Il RN 66/97

Cto wymierza sie wedlug stanu towaru i jego wartosci celnej w dniu
zgloszenia celnego i wedtug stawek w tym dniu obowigzujacych (art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. - Prawo celne, jednolity tekst: Dz.U. z 1994 r. Nr
71, poz. 312 ze zm.). Zasady te dotyczg takze towarow zgtaszanych do oclenia w
zwigzku z realizacjg umoéw barterowych i to niezaleznie od czasu trwania takiej
umowy oraz niezaleznie od ostatecznie ustalonych pomiedzy jej partnerami
wartosci wzajemnych dostaw.

Przewodniczgcy SSN: Jerzy Kwasniewski, Sedziowie SN: Andrzej Wasilewski
(sprawozdawca), Andrzej Wrébel.

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej Wtodzimierza
Skoniecznego, po rozpoznaniu w dniu 21 listopada 1997 r. sprawy ze skargi Przedsie-
biorstwa Wielofunkcyjnego "H." Spotki z 0.0. w G. na decyzje Prezesa Gtownego Urze-
du Cet w W. z dnia 25 marca 1996 r. [...] w przedmiocie odmowy uchylenia decyzji, w
wyniku wznowienia postepowania, na skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra
Sprawiedliwosci [...] od wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego-Osrodka Zamiejs-
cowego w Lublinie z dnia 26 lutego 1997 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i oddalit skarge.
Uzasadnienie

W wyniku wznowienia postepowania w sprawie zakonczonej wydaniem osta-
tecznej decyzji dotyczgcej sprowadzonego z Biatorusi oleju napedowego poddanego
odprawie celnej na podstawie zgtoszenia celnego [...] z dnia 17 grudnia 1991 r., Dyre-
ktor Urzedu Celnego w T. w wyniku postepowania przeprowadzonego w trybie art. 149
§ 2 KPA, decyzjg z dnia 10 pazdziernika 1995 r. wydang na podstawie art. 151 § 1 pkt
1 w zwigzku z art. 145 § 1 pkt 5 KPA [...] odmowit uchylenia uprzednio wydanej decyzji
z dnia 17 grudnia 1991 r. w sprawie wymiaru cta Przedsiebiorstwu Wielofunkcyjnemu
?H.@ Spodtce z 0.0. (wdwczas Przedsiebiorstwu Wielofunkcyjnemu P.-P.). Nastepnie,
po rozpatrzeniu odwotania strony, decyzje te utrzymat w mocy Prezes Gtéwnego
Urzedu Cet decyzjg z dnia 25 marca 1996 r. [...].

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie-Osrodek Zamiejscowy w Lublinie
wyrokiem z dnia 26 lutego 1997 r. [...], wydanym w wyniku skargi Przedsiebiorstwa
Wielofunkcyjnego ?H.@ Spodtka z 0.0., uchylit zaskarzong decyzje Prezesa Gtdéwnego
Urzedu Cet z dnia 25 marca 1996 r. oraz poprzedzajgcy jg decyzje Dyrektora Urzedu
Celnego w T. z dnia 10 pazdziernika 1995 r. przyjmujac, ze w rozpoznawanej sprawie
istniaty przestanki do wznowienia postepowania, bowiem na podstawie nowych
dowodow okazato sie, ze faktyczna wartos¢ sprowadzonego przez Spotke oleju
napedowego byta nizsza niz przyjeta przez organy celne przy wymiarze cta. W
uzasadnieniu tego wyroku Naczelny Sagd Administracyjny nie zgodzit sie takze z opartg



na dyspozyciji art. 83 ust. 1 ustawy z 28 grudnia 1989 r. - Prawo celne (jednolity tekst:
Dz.U.z 1994 r. Nr 71, poz. 312 ze zm.) argumentacjg zawartg w uzasadnieniu decyzji
organu odwotawczego, jakoby w danym wypadku nie mozna byto wydac decyzji w
sprawie wymiaru naleznosci celnych ze wzgledu na uptyw dwdch lat od dnia, w ktérym
powstat obowigzek ich uiszczenia. Naczelny Sgd Administracyjny stwierdzit natomiast,
ze dwuletni termin przedawnienia prawa wydania decyzji 0 wymiarze naleznosci
celnych, o ktérym mowa w art. 83 ust. 1 Prawa celnego nie dotyczy decyzji wydanych w
trybie wznowienia postepowania (art. 145 § 1 KPA) oraz decyzji w sprawie stwierdzenia
niewaznosci decyzji (art. 156 § 1 KPA), bowiem w tych wypadkach obowigzujg terminy i
warunki wydawania decyzji, ktére okreslone sg odpowiednio w art. 146 § 1i§ 2 orazw
art. 156 § 2 KPA.

Minister Sprawiedliwo$ci pismem z dnia 25 sierpnia 1997 r. [...] ztozyt rewizje
nadzwyczajng od tego wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego, zarzucajgc mu
razgce naruszenie art. 27 ust. 1 ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Admi-
nistracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) w zwigzku z art. 23 ust. 1 Prawa celnego i
art. 151 § 1 pkt 1 KPA oraz na podstawie art. 57 ust. 2 ustawy o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i oddalenie skargi, wzgled-
nie o uchylenie tego wyroku i przekazanie sprawy Naczelnemu Sgdowi Adminis-
tracyjnemu w Warszawie-Osrodkowi Zamiejscowemu w Lublinie do ponownego
rozpoznania. W uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej podniesiono w szczegolnosci, ze
uchylone zaskarzonym wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego obie decyzje
organow celnych nie naruszaty obowigzujgcego prawa. Stosownie do art. 23 ust. 1
Prawa celnego cto wymierza sie wedtug stanu towaru i jego wartosci celnej w dniu
dokonania zgtoszenia celnego i wedtug stawek w tym dniu obowigzujgcych, a poniewaz
w wyniku przeprowadzonego postepowania organy celne stwierdzity, ze brak jest
dostatecznych podstaw do uchylenia poprzednich decyzji, przeto na podstawie art. 151
§ 1 pkt 1 KPA wydaty decyzje o odmowie ich uchylenia. Spotka ?H.@ jako strona
postepowania powotata sie na nowy dowod w sprawie w postaci protokotu Urzedu
Kontroli Skarbowej w G. z badania dokumentéw i ewidencji w tej Spotce w okresie od 9
listopada 1992 r. do 27 listopada 1997 r, w ktérym wtadze skarbowe podaty nizszg
wartosc¢ oleju napedowego objetego odprawg celng, anizeli uczynity to wczesniej
organy celne dokonujgc wymiaru cta, a w swej skardze do Sgdu dodatkowo podniosta,
ze: ?w panstwie prawa nie powinny istnie¢ paradoksy polegajgce na traktowaniu tego
samego towaru odmiennie dla potrzeb ustalania r6znych zobowigzan wobec Skarbu
Panstwa. Dla potrzeb podatku dochodowego cena ustalona jest nizsza by podatek byt
wyzszy, a dla cta cena miataby by¢ wyzsza i odpowiednio wyzsze cto@. Jednakze,
zdaniem rewizji nadzwyczajnej, mimo wykazanych rozbieznosci cenowych, istniejg
powazne watpliwosci: ?czy w tej sytuacji protokdt UKS z badania dokumentacii Spoétki
?H.@ jest nowg okolicznoscig w rozumieniu art. 145 § 1 pkt 5 KPA, skoro protokét ten
stanowi tylko jeden z dowoddw podlegajgcych tak jak inne dowody swobodnej ocenie
przez organ orzekajacy (art. 80 KPA)@. Tym bardziej nie sg nowymi okolicznosciami w
sprawie w rozumieniu art. 145 § 1 pkt 5 KPA wskazane przez zainteresowang Spotke w
toku postepowania przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym dwa wyroki tego Sgdu
(wyrok z dnia 25 listopada 1994 r. [...] oraz wyrok z dnia 30 wrzesnia 1994 r., [...]), gdyz
- jak to formutuje rewizja nadzwyczajna: ?wigzg one strony postepowania w danej
sprawie (art. 30 ustawy o0 NSA)@. Rewizja nhadzwyczajna zarzuca takze, ze zarbwno



wniosek Spoétki o wznowienie postepowania z dnia 6 czerwca 1994 r. oraz pozniejsze jej
pismo w tej samej sprawie z dnia 4 sierpnia 1995 r.: ?ztozone zostaty z
wielomiesiecznym opdznieniem, a wiec z przekroczeniem terminu jednego miesigca,
uzasadniajgcym wydanie decyzji zgodnie z art. 149 § 3 KPA@. Rewizja nadzwyczajna
kwestionuje tez zasadnos$¢ poglagdu prawnego wyrazonego w zaskarzonym wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego, jakoby w aktualnym stanie prawnym zakaz
wydania decyzji w sprawie wymiaru naleznosci celnych, o ktérym mowa w art. 83 ust. 1
Prawa celnego, nie dotyczyt decyzji wydanych w trybie wznowienia postepowania, badz
w wypadku stwierdzenia niewaznosci decyzji.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rewizja nadzwyczajna jest uzasadniona.

Stosownie do postanowienia art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r.
Prawo celne (jednolity tekst: Dz.U. z 1994 r. Nr 71, poz. 312 ze zm.) cto wymierza sie
wedtug stanu towaru i jego wartosci celnej w dniu zgtoszenia celnego i wedtug stawek w
tym dniu obowigzujgcych, przy czym wartoscig celng towaru jest tzw. wartos¢
transakcyjna, czyli cena faktycznie zaptacona lub nalezna za dany towar, ktérg ustala
sie wedle zasad okre$lonych w przepisach art. 26 i nast. ustawy - Prawo celne. Zasady
te dotyczg takze towarow zgtaszanych do oclenia w zwigzku z realizacjg umow
barterowych i to niezaleznie od czasu trwania takiej umowy oraz niezaleznie od osta-
tecznie ustalonych wartosci wzajemnych dostaw pomiedzy jej partnerami (wyrok Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z 26 sierpnia 1993 r., SA/Gd 2247/92, Prawo Gos-
podarcze 1994 r. Nr 1, s. 14). Natomiast odmienne sg zasady ustalania kwoty zobowig-
zania podatkowego w postepowaniu podatkowym (art. 2 ustawy z dnia 19 grudnia 1980
r. o zobowigzaniach podatkowych, jednolity tekst: Dz.U. z 1993 r. Nr 108, poz. 486 ze
zm.). Ustalana jest ona w zasadzie za okres roku podatkowego (art. 6 ustawy o
zobowigzaniach podatkowych) i przy uwzglednieniu tzw. kosztéw uzyskania przychodu,
czyli kosztéw poniesionych w celu osiggniecia przychodow, w tym takze przy
uwzglednieniu rozliczenia kosztéw ewentualnych uméw barterowych (art. 15i art. 16
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, jednolity
tekst: Dz.U. z 1993 r. Nr 106, poz. 482 ze zm.). Oznacza to, ze w wypadku tzw. umoéw
barterowych ostateczne rozliczenie kosztow poniesionych przy realizacji takiej umowy,
a w konsekwencji takze wynikajgca z tego rozliczenia wycena wartosci dostarczonych
towarow, nie musi pokrywac sie z wyceng wartosci tego samego towaru dokonang dla
celow odprawy celnej. Réwniez ustalenia dokonywane dla celow postepowania
podatkowego, w tym takze ustalenia dotyczgce wartosci towaréw, nie muszg pokrywaé
sie z ustaleniami dokonywanymi w postepowaniu celnym, bowiem w obu
postepowaniach wycena taka dokonywana jest wedle innych zasad, w innym czasie i
dla innych celéw.

W rozpoznawanej sprawie, w wyniku wznowienia postepowania i przeprowa-
dzenia postepowania wyjasniajgcego na podstawie art. 149 § 2 KPA, organy celne
(Urzad Celny w T. decyzjg z dnia 10 pazdziernika 1995 r., a nastepnie Gtowny Urzad
Cel decyzjg z dnia 25 marca 1996 r.) odméwity uchylenia decyzji Urzedu Celnegow T.-
Oddziatu Celnego w M. z dnia 17 grudnia 1991 r. w sprawie odprawy celnej ostatecznej
oleju napedowego w ilosci 286.480 kg, dokonanej na podstawie zgtoszenia celnego [...]



z dnia 17 grudnia 1991 r. towaru sprowadzonego przez strone skarzgcg -
Przedsiebiorstwo Wielofunkcyjne ?H.@ Spoétke z 0.0.. W uzasadnieniu tych decyziji
organy celne stwierdzity miedzy innymi, ze powyzsza odprawa celna dokonana zostata
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami na podstawie faktury przedtozonej do odprawy
celnej przez strone skarzgcg. Natomiast sporzgdzony przez Urzad Kontroli Skarbowej w
G. protokot kontroli dokumentow i ewidencji przeprowadzonej u strony skarzgcej (w
okresie od 9 listopada 1992 r. do 27 listopada 1992 r.) nie moze by¢ uznany za nowy
dowdd w sprawie w rozumieniu art. 145 § 1 pkt 5 KPA i to tym bardziej, ze z protokotu
tego nie wynika, aby tzw. wartos¢ transakcyjna sprowadzonego oleju napedowego byta
nizsza, anizeli wartos¢ przyjeta dla celéw wymiaru naleznosci celnej. Jezeli mimo to,
Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Lublinie wyrokiem z dnia 26
lutego 1997 r., [...] uchylit zaskarzone decyzje organow celnych, opierajgc swoje
rozstrzygniecie jedynie na ustaleniach wynikajgcych z protokotu kontroli Urzedu Kontroli
Skarbowej, ktdre uwzgledniaty zarbwno pozniejsze zmiany kontraktu miedzy stronami
umowy barterowej, jak i jej rozliczenia, to jest niewatpliwe, ze wyrokiem tym w razgcy
SposoOb naruszone zostaty przepisy art. 23 i nast. ustawy - Prawo celne, dotyczgce
zasad i trybu ustalania naleznosci celnych oraz art. 145§ 1 pkt 5iart. 151 § 1 pkt 1
KPA.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sad Najwyzszy na podstawie art. 10 ustawy z dnia
1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzadzenh Prezydenta
Rzeczypospolitej - Prawo upadtosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu
postepowania administracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 43, poz. 189) w zwigzku z art. 393'° KPC oraz
art. 27 ust. 1 ustawy o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym orzekt, jak w sentenciji.




