Wyrok z dnia 21 listopada 1997 r.
[l RN 64/97

Jezeli wszystkie czynnosci zwigzane z uzyskaniem zezwolenia na pro-
wadzenie przez podatnika dziatalnosci gospodarczej miaty miejsce przed wej-
sciem w zycie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 6 lutego 1989 r. w
sprawie zwolnienia od podatku dochodowego dochodéw z niektérych ro-
dzajéw dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 3, poz. 20 ze zm.), to rozstrzygnie-
cie w sprawie zwolnienia od podatku powinno zapas¢ na podstawie przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 kwietnia 1984 r. w sprawie zwolnie-
nia od podatkéw obrotowego i dochodowego lub optaty skarbowej podatnikéw
osiggajacych przychody z niektérych rodzajéw nowo uruchomionej dzia-

falnosci wytworczej i ustugowej (Dz.U. Nr 24, poz. 122 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN: Jerzy Kwasniewski, Sedziowie SN: Andrzej

Wasilewski, Andrzej Wrdbel (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej Wtodzimierza
Skoniecznego, po rozpoznaniu w dniu 21 listopada 1997 r. sprawy ze skargi Jana P.
na decyzje Izby Skarbowej w O. z dnia 24 lipca 1995 r. [...] w przedmiocie okreslenia
zobowigzania w podatku dochodowym za 1992 r., na skutek rewizji nadzwyczajnej
Ministra Sprawiedliwosci [...] od wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego w

Warszawie z dnia 25 lutego 1997 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe do ponownego rozpozna-

nia Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu w Warszawie.
Uzasadnienie
Urzad Skarbowy w O. decyzjg z dnia 14 maja 1991 r. [...] przyznat Janowi P.

ulge inwestycyjng na podstawie § 12 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 17 grud-

nia 1984 r. w sprawie ulg inwestycyjnych z tytutu inwestycji (Dz.U. Nr 60, poz. 307) w



.

zwigzku z prowadzong przez niego dziatalno$cig gospodarczg w zakresie stolarstwa
oraz adaptacjg i modernizacjg budynku na potrzeby tej dziatalnosci.

Izba Skarbowa w O. decyzjg z dnia 24 lipca 1995 r. [...] utrzymata w mocy
decyzje Urzedu Skarbowego w O. z dnia 7 kwietnia 1995 r. [...] okreslajgcg Janowi P.
zobowigzanie w podatku dochodowym za rok 1992 w kwocie 9.438.066 zt. W ocenie
Izby Skarbowej z przepisu § 12 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 grudnia
1984 r. w sprawie ulg inwestycyjnych z tytutu inwestycji wynika, iz okres zwolnienia
przychoddéw z nowo uruchomionej dziatalnosci gospodarczej od podatkow
obrotowego i dochodowego ,konsumuje” ulge inwestycyjng. Przepis ten ma zasto-
sowanie w sprawie, gdyz w chwili przyznania ulgi Jan P. korzystat ze zwolnienia od
podatku dochodowego tytutu przychodow z dziatalnosci stolarskiej na podstawie § 1
ust. 1 pkt 1 w zwigzku z § 2 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 6 lutego
1989 r. w sprawie zwolnienia od podatku dochodowego dochoddw z tytutu niektérych
rodzajéw dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 3, poz. 20 ze zm.). W zaktadzie stolar-
skim podatnik wytwarzat zaréwno wyroby zwolnione od podatku, jak i wyroby oraz
Swiadczyt ustugi, z ktérych przychody podlegaty opodatkowaniu podatkiem docho-
dowym. Ulga inwestycyjna powinna by¢ zatem rozliczana (potrgcana z podatku do-
chodowego od dochodu nie zwolnionego od podatku) w proporcji wynikajgcej z zas-
tosowania przepisu § 3 powyzszego rozporzgdzenia Ministra Finanséw. Zdaniem
Izby Skarbowej uzyty w przepisie § 2 rozporzgdzenia Ministra Finansoéw zwrot: ,po
dniu wejscia w zycie rozporzgdzenia uruchomig produkcje materiatow i wyrobdw, o
ktérych mowa w § 1 ust. 1 pkt 1”7 jest rGwnoznaczny z okresleniem ,nowo urucho-
mionej dziatalnosci” w rozumieniu § 12 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
17 grudnia 1984 r. w sprawie ulg podatkowych z tytutu inwestycji

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 25 lutego 1997
r. [...] uchylit zaskarzong przez Jana P. decyzje |zby Skarbowej. W ocenie Sadu
przepis § 12 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 1984 r. nalezatoby
interpretowac w ten sposob, ze nowo uruchomiong dziatalnoscig jest dziatalnos¢
okreslona w rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 9 kwietnia 1984 r. w sprawie
zwolnienia od podatkow obrotowego i dochodowego lub optaty skarbowej
podatnikow osiggajgcych przychody z niektérych rodzajéw nowo uruchomione;j

dziatalnosci wytworczej i ustugowej ( Dz. U. Nr 24, poz. 122 ze zm.). Tymczasem
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wymienione rozporzgdzenie zostato uchylone rozporzgdzeniem Ministra Finansow z
dnia 6 lutego 1989 r. w sprawie zwolnienia od podatku dochodowego dochodéw z
tytutu niektérych rodzajow dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 3, poz. 20 ze zm.).
Przepisy tego ostatniego rozporzagdzenia nie zawierajg pojecia nowo uruchomionej
dziatalnosci gospodarczej. Skoro zatem skarzgcemu przyznano ulge podatkowa,
polegajgcg na zwolnieniu od podatku dochodowego dochodu z produkcji wyrobéw na
potrzeby budownictwa mieszkaniowego na podstawie rozporzgdzenia Ministra Fi-
nanséw z dnia 6 lutego 1989 r., nie moze mie¢ w sprawie niniejszej zastosowania
przepis § 12 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 1984 r.

Minister Sprawiedliwosci w rewizji nadzwyczajnej zarzucit powyzszemu wy-
rokowi razgce naruszenie art. 22 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Na-
czelnym Sgdzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) w zwigzku z art.
59 tej ustawy i art. 80 Kodeksu postepowania administracyjnego oraz § 12 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 6 lutego 1989 r. w sprawie zwolnienia od
podatku dochodowego dochoddw z tytutu niektérych rodzajow dziatalnosci gospo-
darczej (Dz.U. Nr 3, poz. 20 ze zm.) i wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu w Warszawie do po-
nownego rozpoznania.

W ocenie Ministra Sprawiedliwosci w rozpatrywanej sprawie nie miaty zas-
tosowania przepisy rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 6 lutego 1989 r., ktére
weszto w zycie z dniem 7 lutego 1989 r., lecz rozporzgdzenia Ministra Finanséw z
dnia 9 kwietnia 1984 r. i na podstawie tego ostatniego rozporzgdzenia powinno za-
pas¢ rozstrzygniecie w sprawie zwolnienia Jana P. od podatku. Rozporzgdzenie to
zawiera w § 3 okreslenie ,nowo uruchomionej dziatalnosci”, co moze miec istotny
wptyw na wynik niniejszej sprawy.

Minister Sprawiedliwosci jest zdania, ze tres¢ § 12 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 17 grudnia 1984 r. w sprawie ulg podatkowych z tytutu inwestycji
odnosi sie wprost do korzystania ze zwolnienia od podatkdéw z nowo uruchomionej
dziatalnosci okreslonej w rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 9 kwietnia 1984 r.
, bowiem w dacie wydania rozporzadzenia Rady Ministrow nie istniaty Zzadne inne
zwolnienia dotyczgce podatnikdéw - 0oséb fizycznych uruchamiajgcych dziatalnosé w

zakresie produkciji i ustug. Fakt, ze z mocy § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finan-
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séw z dnia 6 lutego 1989 r. utracity moc przepisy rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 9 kwietnia 1984 r. w sprawie zwolnienia od podatkéw w zakresie uregulowa-
nym w tym pierwszym rozporzgdzeniu nie oznacza, ze § 12 rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 17 grudnia 1984 r. w sprawie ulg podatkowych z tytutu inwestycji nie
ma zastosowania w razie zbiegu uprawnien podatnika do ulgi inwestycyjnej i do
zwolnienia z podatku dochodowego na podstawie tegoz pdzniejszego rozporzgdze-
nia z dnia 6 lutego 1989 r. nie istniejgcego jeszcze w dacie stanowienia normy doty-
czgcej korzystania z ulgi inwestycyjnej. Przyjecie w niniejszej sprawie stanowiska
Sadu oznaczatoby - wbrew zasadzie wynikajgcej z przepisu § 12 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 1984 r. w sprawie ulg podatkowych z tytutu in-
westycji oraz z przepisu § 4 rozporzgdzenia Ministra Finansoéw z dnia 6 lutego 1989
r. w sprawie zwolnienia od podatku dochodowego dochodow z tytutu niektorych ro-
dzajow dziatalnosci gospodarczej - ze podatnik jednocze$nie moze korzystac ze

zwolnienia i z ulgi inwestycyjnej.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Trafnie podkresla Minister Sprawiedliwosci, ze w rozpatrywanej sprawie
wymaga rozstrzygniecia kwestia, czy do zatatwienia tej sprawy ma zastosowanie
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 6 lutego 1989 r. w sprawie zwolnienia od
podatku dochodowego dochoddw z tytutu niektorych rodzajéw dziatalnosci gospo-
darczej (Dz.U. Nr 3, poz. 20 ze zm.), czy wczesniejsze rozporzgdzenie Ministra Fi-
nanséw z dnia 9 kwietnia 1984 r. w sprawie zwolnienia od podatkéw obrotowego i
dochodowego lub optaty skarbowej podatnikdw osiggajgcych przychody z niektérych
rodzajow nowo uruchomionej dziatalno$ci wytworczej i ustugowej ( Dz. U. Nr 24, poz.
122 ze zm.). Nalezy podzieli¢ stanowisko wnoszgcego rewizje nadzwyczajng, ze
skoro wszystkie czynnosci zwigzane z uzyskaniem zezwolenia na prowadzenie przez
podatnika ,stolarstwa ogodlnego” i okreslenie rozpoczecia tej dziatalnosci od dnia 1
stycznia 1989 r. miaty miejsce w styczniu 1989 r., to rozstrzygniecie w kwestii
zwolnienia Jana P. od podatku powinno zapas¢ na podstawie przepisow rozporzg-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 9 kwietnia 1984 r. w sprawie zwolnienia od podat-

kow obrotowego i dochodowego lub optaty skarbowej. Wyzej wymienione rozporza-
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dzenie Ministra Finanséw z dnia 6 lutego 1989 r. w sprawie zwolnienia od podatku
dochodowego dochodow z tytutu niektorych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej nie
mogto by¢ podstawg rozstrzygniecia tej sprawy, bowiem weszto w zycie z dniem
ogtoszenia, tj. z dniem 7 lutego 1989 r. Pominiecie zas przez Sad przepisow praw-
nych, ktére powinny mie¢ zastosowanie w rozpatrywanej sprawie, nalezy uzna¢ za
razgce naruszenie przepisu art. 59 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sa-
dzie Administracyjnym ( Dz. U. Nr 74, poz. 368 ze zm.).
Zgodnie z przepisem § 12 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 1984 r.
w sprawie ulg inwestycyjnych z tytutu inwestycji (Dz.U. Nr 60, poz. 307) ulgi podat-
kowe z tytutu inwestyciji nie przystugujg w okresie, w ktérym podatnik korzysta ze
zwolnienia przychodow z nowo uruchomionej dziatalnosci gospodarczej od podatkow
obrotowego i dochodowego lub tylko podatku dochodowego albo optaty skarbowe;.
Trafnie podkresla Minister Sprawiedliwosci, ze powyzszy przepis odnosi sie wprost
do korzystania ze zwolnienia od podatkéw z nowo uruchomionej dziatalnosci gospo-
darczej okreslonej w przepisie § 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 9 kwiet-
nia 1984 r. w sprawie zwolnienia od podatkow obrotowego i dochodowego lub optaty
skarbowej podatnikéw osiggajgcych przychody z niektérych rodzajow nowo urucho-
mionej dziatalnosci wytworczej i ustugowej ( Dz. U. Nr 24, poz. 122 ze zm.). W dniu
wydania rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie ulg podatkowych z tytutu inwes-
tycji nie istniaty bowiem zadne inne zwolnienia podatkowe oséb fizycznych osiggaja-
cych przychody z nowo uruchomionej dziatalnosci gospodarczej. Naczelny Sad Ad-
ministracyjny przy ponownym rozpoznaniu sprawy oceni, czy zawarte w § 1 i 3 roz-
porzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 kwietnia 1984 r. przestanki uznania dziatal-
nosci gospodarczej za nowo uruchomiong dziatalnos¢ ziscity sie w rozpoznawanej
sprawie, uwzgledniajgc jednoczes$nie, ze uchylenie przez przepis § 5 ust. 1 rozpo-
rzgdzenia Ministra Finansow z dnia 6 lutego 1989 r. w zakresie w nim uregulowanym
przepisow rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 9 kwietnia 1984 r. nie oznacza,
iz w razie zbiegu uprawnien podatnika do ulgi inwestycyjnej i do zwolnienia od po-
datku dochodowego na podstawie rozporzgdzenia z dnia 6 lutego 1989 r. nie ma
zastosowania przepis § 12 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 1984 r.
Biorgc powyzsze pod rozwage Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.



