Wyrok z dnia 7 pazdziernika 1997 r.
[l RN 48/97

Zawarcie matzenstwa z osobg majaca prawo do lokalu mieszkalnego nie
stanowi przeszkody w nabyciu prawa do rekompensaty pienieznej na uzupetnie-
nie wydatkéw poniesionych na cele mieszkaniowe (art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 4
pazdziernika 1991 r. o zmianie niektérych warunkéw przygotowania inwestycji
budownictwa mieszkaniowego w latach 1991-1995 oraz o zmianie niektérych
ustaw, Dz.U. Nr 103, poz. 446 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN: Jerzy Kwasniewski (sprawozdawca), Sedziowie SN:
Janusz tetowski, Andrzej Wasilewski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 7 pazdziernika 1997 r. sprawy ze skargi
Jacka S. na decyzje Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 30
listopada 1995 r. [...] w przedmiocie odmowy przyznania rekompensaty pienieznej na
uzupetnienie wydatkow poniesionych na wktad budowlany, na skutek rewizji nadzwy-
czajnej Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego [...] od wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 lutego 1997 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Naczelnemu Sgdowi Admini-
stracyjnemu w Warszawie do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 12 lutego 1997 r. Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge
Jacka S. na decyzje Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 30
listopada 1995 r. utrzymujgca w mocy decyzje Wojewody W. z dnia 21 pazdziernika
1994 r. o odmowie przyznania Jackowi S. rekompensaty pienieznej na uzupetnienie
wydatkow poniesionych na wktad budowlany.

O zgodnosci zaskarzonej decyzji z art. 7 ustawy z dnia 4 pazdziernika 1991 r. o
zmianie niektorych warunkdéw przygotowania inwestycji budownictwa mieszkaniowego
w latach 1991-1995 oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 103, poz. 446)
przesgdza - zdaniem NSA - to, ze w dniu wej$cia w zycie tej ustawy Jacek S. posiadat
tytut prawny do mieszkania nalezgcego do zony. Stosownie bowiem do art. 23 Kodeksu
rodzinnego i opiekuhczego posiadat on prawo do korzystania z mieszkania w takim
zakresie, jak zona, przy czym matzonkowie zamieszkali po $lubie w mieszkaniu zony.

Od powyzszego wyroku Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego wnidst
rewizje nadzwyczajng, zarzucajgc razgce naruszenie art. 27 ust. 1 ustawy o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym w zwigzku z art. 7 ust. 1 i 2 pkt 2 powotanej wyzej ustawy z
dnia 4 pazdziernika 1991 r. oraz art. 7 KPA, a takze naruszenie interesu
Rzeczypospolitej Polskiej, zwigzanego z nierespektowaniem zasad art. 1 i 3 Przepisow
Konstytucyjnych obowigzujgcych z mocy art. 77 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17
pazdziernika 1992 r. (Dz. U. Nr 84, poz. 426).

Wedtug Prezesa NSA w zaskarzonym wyroku Sad nie ustosunkowat sie do



faktu, ze Jacek S. pomimo kilkuletniego okresu istnienia matzenstwa pozostaje zamel-
dowany na state w W. i tam przebywa, a w skardze do NSA wskazywat na che¢
dalszego zaspokajania potrzeb mieszkaniowych w W. co moze oznaczac, ze jest to
jego miejsce zamieszkania (art. 25 i 28 KC). Kwestia ta, nie tylko nie zostata wyjasnio-
na, lecz z akt nie wynika, by byta ona przedmiotem wyjasniania, cho¢ ma podstawowe
znaczenie dla zgodnego z prawem zatatwienia sprawy. Brak ten stanowi istotne
naruszenie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, zwtaszcza jego art. 7.
Ponadto mimo nawigzania przez Naczelny Sgd Administracyjny w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku do stanowiska Sgdu Najwyzszego, wyrazonego w wyroku z dnia
11 stycznia 1996 r., Il ARN 58/95 (OSNAPiIUS 1996 nr 15 poz. 207), w ktorym
wskazano na niedopuszczalnos¢ stosowania w odniesieniu do przepisow art. 7 ustawy
0 zmianie niektorych warunkéw przygotowania inwestycji budownictwa mieszkaniowego
zabiegow interpretacyjnych mogacych prowadzi¢ do pozbawienia obywatela prawa
przyznanego mu przez ustawe, NSA zastosowat w sprawie tego rodzaju zabiegi.
Polegajg one na odczytaniu tresci tych przepisdw poprzez odpowiednig interpretacje
przepisow prawa rodzinnego. Koliduje to z wymaganym przez Sad Najwyzszy literalnym
odczytywaniem tresci art. 7 omawianej ustawy. Zaden przepis nie stoi temu na prze-
szkodzie. [...] Taki sposéb zatatwienia przedmiotowej sprawy w zaskarzonym wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 lutego 1997 r. [...] stanowi takze naru-
szenie interesu Rzeczypospolitej Polskiej, moggce pozbawi¢ obywatela swiadczenia
naleznego mu z mocy ustawy, gwarantowanego m.in. trescig art. 1 i 3 Przepisow
Konstytucyjnych, obowigzujgcych z mocy art. 77 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 paz-
dziernika 1992 r.

Whniosek rewizji nadzwyczajnej dotyczyt uchylenia zaskarzonego wyroku i prze-
kazania sprawy Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Podstawy rewizji nadzwyczajnej zostaty przekonujgco wykazane.

Stosownie do art. 7 ust. 1 powotanej wyzej ustawy z dnia 4 pazdziernika 1991 r.
jednym z warunkow otrzymania rekompensaty wydatkow okreslonych w ust. 2 tego
przepisu poniesionych na cele mieszkaniowe przez kandydata do spétdzielni
mieszkaniowej byto nieposiadanie samodzielnego mieszkania bgdz zamieszkiwanie w
lokalu, w ktérym na osobe, przypada mniej niz 5 m* powierzchni mieszkalnej.

Z uzasadnienia zaskarzonego rewizjg nadzwyczajng wyroku wynika, ze Naczelny
Sad Administracyjny ustalit, iz powyzszego warunku nie spetniat Jacek S., gdyz
posiadat tytut prawny do mieszkania nalezgcego do zony oraz zamieszkat w tym
mieszkaniu, w ktorym powierzchnia mieszkalna przekracza 5 m? na jedng z czterech
mieszkajgcych tam osob.

Zgodzi¢ sie nalezy z przedstawionymi w rewizji nadzwyczajnej zarzutami ws-
kazujgcymi na wadliwosc¢ przestanek, ktore staty sie zrodtem powyzszych ustalen.
Naczelny Sad Administracyjny w istocie powotat sie w tym zakresie wytgcznie na
okreslone w art. 23 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego zasady, a zwtaszcza zasade
wspotdziatania matzonkéw dla dobra rodziny, ktorg przez swéj zwigzek zatozyli. Stusz-
nie Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego zakwestionowat tego rodzaju
wnioskowanie, ktére sprowadza sie do oceny, ze matzonek z chwilg zawarcia matzens-



twa z mocy wskazanego przepisu nabywa prawa do lokalu mieszkalnego nalezgcego
do jego zony jeszcze przed zawarciem matzenstwa. Tymczasem stosunki majgtkowe
miedzy matzonkami sg uregulowane w przepisach art. 31 i nastepnych Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, w szczegolnosci ustalajgcych, ze dorobkiem matzonkow sg
przedmioty majgtkowe nabyte w czasie trwania wspélnosci ustawowej (art. 32 § 1
KRO), a odrebny majgtek kazdego z matzonkéw stanowig m.in. przedmioty majgtkowe
nabyte przed powstaniem wspdlnosci ustawowej (art. 33 pkt 1 KRO). Powotany w
uzasadnieniu zaskarzonego wyroku przepis art. 23 KRO nie stwarza bezposredniej
podstawy do nabycia przez jednego z matzonkéw praw majgtkowych do majgtku
odrebnego nalezgcego do drugiego matzonka. Wbrew ocenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego fakt zawarcia przez Jacka S. matzenstwa z osobg majgcg juz prawo
do lokalu mieszkalnego nie spowodowat, nabycia przez niego prawa do lokalu zony,
ktére polegatoby na "posiadaniu samodzielnego mieszkania" w rozumieniu art. 7 ust. 1
powotywanej wyzej ustawy z dnia 4 pazdziernika 1991 r. Naczelny Sgd Administracyjny
powotat sie wprawdzie na to, ze Jacek S. zamieszkat w lokalu zony, jednakze samo
zamieszkiwanie stanowitoby sytuacje faktyczng nie przesgdzajgca jeszcze o
charakterze prawa, ktére przystuguje zamieszkujgcemu. Zasadnie zarzucono w rewizji
nadzwyczajnej, ze NSA nie wyjasnit podstawy oceny dotyczgcej zamieszkiwania Jacka
S. w lokalu zony znajdujgcym sie w S., chociaz w Swietle zarzutéw rozpatrywanej skargi
fakt ten byt sporny. Skarzgcy bowiem twierdzit, ze ma nadal niezaspokojone potrzeby
mieszkaniowe, zameldowany jest w W. i tam chce mieszka¢. W tym zakresie [...] NSA z
naruszeniem art. 7 KPA nie wyjasnit sprawy [...].

Z powyzszych powodéw Sad Najwyzszy uwzglednit wniosek rewizji nadzwy-
czajnej stosownie do art. 393" § 1 KPC w zwiazku z art. 10 ustawy z dnia 1 marca
1996 r. 0 zmianie Kodeksu postepowania cywilnego... (Dz. U. Nr 43, poz. 189).




