Postanowienie z dnia 4 grudnia 1996 r.
[l RN 47/96

Stosownie do art. 113 § 1 w zwiazku z art. 359 KPC sad nie jest zwigzany
wiasnymi orzeczeniami wydanymi w sprawie odmowy zwolnienia od kosztéw, a w
przypadku braku stosownych zaswiadczen niezbednych do wyczerpujacej oceny,
powinien wezwacé strone do uzupetnienia braku i dopiero po wyjasnieniu
wszystkich okolicznosci wydaé stosowne postanowienie.

Przewodniczacy SSN: Jerzy Kwasniewski, Sedzia SN: Janusz tetowski, Sedzia
NSA: Jerzy Sulimierski (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 4 grudnia 1996 r. sprawy ze skargi N.I. -
Luben N. w P. na decyzje Prezesa Gtownego Urzedu Cet w W. z dnia 7 grudnia 1995 r.
[...] w przedmiocie wymiaru cta, na skutek rewizji nadzwyczajnej Prezesa Naczelnhego
Sadu Administracyjnego w Warszawie [...] od postanowien Naczelnego Sgdu
Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowego w Poznaniu z dnia 25 kwietnia 1996 r. i
dnia 21 maja 1996 r. [...]

uchylit zaskarzone postanowienia i przekazat sprawe Naczelnemu Sgdowi
Administracyjnemu-Osrodkowi Zamiejscowemu w Poznaniu do ponownego roz-
poznania

Uzasadnienie

Prowadzacy Przedsiebiorstwo N.I. - Luben N. w P. w dniu 21 grudnia 1995 r.
ztozyt skarge do Naczelnego Sgdu Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowego w
Poznaniu na decyzje Prezesa Gtéwnego Urzedu Cet z dnia 7 grudnia 1995 r. [...] w
przedmiocie wymiaru cta.

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu wezwat
skarzgcego do uiszczenia optaty sgdowej w wysokosci 1.196,20 zt. Skarzgcy wnidst o
zwolnienie od ponoszenia tych kosztow ze wzgledu na brak srodkéw finansowych.
Przedtozyt wyciag i blokade konta bankowego, deklaracje PIT-5 oraz oswiadczyt, ze nie
posiada majatku, a takze iz w 1995 r. nie przeprowadzit operacji gospodarczych.
Wydajgc postanowienie z dnia 6 lutego 1996 r. Sgd Administracyjny oddalit przedmio-
towy wniosek, uznajgc ztozone dokumenty dotyczace stanu finansowego firmy za
niewystarczajgce oraz ze wzgledu na brak wymaganych w tych sprawach oswiadczen o
stanie majgtkowym oraz dochodach skarzgcego, bilansu i rachunku wynikéw za ostatni
rok, a takze danych co do majgtku firmy.

Strona ponownie zwrdcita sie o zwolnienie od kosztéw, przedktadajgc wykaz
majgtku wiasciciela firmy, bilans za 1994 r. oraz ponownie deklaracje PIT-5, wycigg
bankowy i blokade konta, oswiadczajgc réwniez, ze bilans za 1995 r. jest w trakcie
opracowywania i weryfikacji.

Sad dysponujgc juz uzupetnionymi przez strone dokumentami postanowieniem z
dnia 27 lutego 1996 r. ponownie oddalit wniosek o zwolnienie od kosztéw argumentujgc



przy tym, ze z zatgczonego do akt wykazu majatku i z pozostatych dokumentéw
wprawdzie wynika, iz skarzgcy nie posiada zadnych wartosciowych przedmiotéw
majgtkowych, ani srodkéw finansowych, jednakze nie wyjasnit jakie sg jego zrodta
utrzymania, skad czerpie srodki na wtasne utrzymanie oraz na optacenie petnomocnika
procesowego i utrzymanie petnomocnika reprezentujgcego firme. W konsekwencji Sad
uznat, ze oswiadczenie skarzgcego o jego stanie majgtkowym, rodzinnym i dochodach
nie moze by¢ uznane za wystarczajgce do zwolnienia od kosztéw sgdowych.

Pismem z dnia 22 marca 1996 r. wiasciciel firmy ponownie wniést o zwolnienie
od kosztéw wyjasniajac, ze jest na utrzymaniu zony-nauczycielki i ze petnomocnik firmy
oraz petnomocnik procesowy wykonujg swe czynnosci nieodpfatnie. Skarzgcy zatgczyt
oswiadczenia obydwu petnomocnikow w tym przedmiocie oraz wtasne oswiadczenie, ze
jest z dwojgiem matoletnich dzieci na utrzymaniu zony.

Sad postanowieniem z dnia 25 kwietnia 1996 r. oddalit wniosek, uznajgc, ze nie
zmienity sie okolicznosci faktyczne, ktore byty podstawg wydania postanowien z dnia 6 i
27 lutego 1996 r.

W pismie z dnia 10 maja 1996 r. skarzacy kolejny raz zwrdcit sie do Sgdu z takim
samym wnioskiem w niniejszej sprawie. Sgd Administracyjny postanowieniem z dnia 21
maja 1996 r. odrzucit skarge i oddalit wniosek o zwolnienie od kosztow, uzasadniajgc
tym, iz @sytuacja firmy nie ulegta zadnej istotnej zmianie, a blokada kont nie uzasadnia
uwzglednienia wniosku, gdyz nie przesadza o jej obecnej sytuacji finansowej". Zdaniem
Sadu, uiszczenie optaty moze rowniez nastgpi¢ z biezgcych wptywow firmy, ktére nie
przechodzg przez konta bankowe, bgdz z wtasnych zasobdw finansowych wtasciciela
firmy.

Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego na skutek wystgpienia strony
skarzgcej w oparciu o art. 57 ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368, Nr 104, poz. 515) w dniu 23 pazdziernika
1996 r. wnidst rewizje nadzwyczajng od postanowien Naczelnego Sgdu Adminis-
tracyjnego-Osrodka Zamiejscowego w Poznaniu z dnia 25 kwietnia 1996 r. i z dnia 21
maja 1996 r., [...] wydanych w sprawie ze skargi N.I.-Luben N. w P. na decyzje Prezesa
Gtéwnego Urzedu Cet z dnia 7 grudnia 1995 r. [...] w przedmiocie wymiaru cta,
zarzucajgc tym postanowieniom razgce naruszenie art. 113 § 1i 2 KPC w zwigzku z art.
59 wyzej powotanej ustawy o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rewizja nadzwyczajna jest uzasadniona. Przede wszystkim z akt sprawy wynika
- na co zwrocit rowniez uwage rewidujgcy - iz strona skarzgca (N.l.-Luben N.) nie jest
osobg prawna, ani tez organizacjg w rozumieniu art. 113 § 2 KPC - a zatem oddalenie
wniosku strony o zwolnienie od kosztow sgdowych na podstawie art. 113 § 2 KPC jest
wadliwe. Odmowa uwzglednienia wnioskdéw zawarta w postanowieniach z dnia 6 lutego
i 27 lutego 1996 r. byta spowodowana niewystarczajgcymi oswiadczeniami skarzgcego.
Dysponujgc jednak uzupetnionym po dniu 27 lutego 1996 r. [...] materiatem
dowodowym: wyciggami z konta bankowego i jego blokadg, deklaracjg na zaliczke
miesieczng na podatek dochodowy, wykazem majgtku, oSwiadczeniami skarzgcego o
nieprzeprowadzeniu w 1995 r. Zadnej operacji gospodarczej, 0 pozostawaniu na
utrzymaniu zony - nauczycielki, z dwojgiem nieletnich dzieci, a takze oswiadczeniami
petnomocnikéw o nieodptatnym Swiadczeniu pracy w omawianym okresie ze wzgledu



na brak srodkéw u skarzgcego na ich optacenie, Sad - wbrew twierdzeniom zawartym w
postanowieniach z dnia 25 i 21 maja 1996 r. - w istocie nie rozwazyt wniosku na tle
zebranego materiatu w sprawie.

Watpliwosci w tym przedmiocie rodzi ztoZzenie uzupetniajgcych danych przez
skarzgcego, stosownie do ujawnionych i opisanych przez Sgd brakéw w postanowie-
niach z dnia 6 i 27 lutego 1996 r. Sgd dysponujgc réwniez znajdujgcg sie w aktach
sprawy kserokopig pisma ztozonego do Urzedu Skarbowego, iz firma skarzgcego za-
wiesita dziatalnos¢ z dniem 1 stycznia 1996, dysponowat danymi dajgcymi podstawe
ponownego rozwazenia zmiany orzeczenia w przedmiocie zwolnienia strony od kosz-
tow.

W tych okolicznosciach, stosownie do tresci art. 359 KPC, Sad nie byt zwigzany
wydanymi postanowieniami z dnia 6 i 27 lutego 1995 r. Jesli zas zdaniem Sgdu strona
nie ztozyta innego zaswiadczenia niezbednego dla wyczerpujgcej oceny - na podstawie
art. 113 § 1 KPC - niemoznosci wytozenia przez nig kosztow procesu, Sgd powinien
wezwac strone do uzupetnienia takiego braku i dopiero po wyjasnieniu wszystkich
okolicznosci, wydac stosowne postanowienie. W opisanej wyzej sytuacji stwierdzi¢
trzeba, ze zaskarzone postanowienia z dnia 25 kwietnia 1996 r. i 21 maja 1996 r.
razgco naruszaty art. 113 § 1 KPC, prowadzgc do ograniczenia realizacji kons-
tytucyjnego prawa strony do sgdu. To zas skutkowato na podstawie art. 10 ustawy z
dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzadzen
Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo upadtosciowe i Prawo o postepowaniu
uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych w
sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 43, poz.189) w zwigzku z
art. 393 § 1 B KpPC uchylenie zaskarzonych postanowien i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania przez sad administracyjny.




