Wyrok z dnia 6 sierpnia 1999 r.
[ RN 37/99

Brak elementu lub czesci sktadowej wyrobu, ktéry po zmontowaniu po-
zostalych czesci tego wyrobu, sprowadzonych na polski obszar celny z zagra-
nicy uniemozliwia jego uzytkowanie zgodnie z przeznaczeniem, oznacza, ze w
danym wypadku chodzi o tzw. wyréb niekompletny lub niegotowy w rozumie-
niu reguty 2a Ogolnych Regut Interpretacji Nomenklatury Scalonej, ktére sta-
nowig zalgcznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 1995 r. w

sprawie cel na towary przywozone z zagranicy (Dz.U. Nr 151, poz. 737 ze zm.).

Przewodniczgcy: SSN Kazimierz Jaskowski, Sedziowie: SN Andrze;j

Wasilewski (sprawozdawca), NSA Bogustaw Gruszczynski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 6 sierpnia1999 r. sprawy ze skargi
Stanistawa K. na decyzje Prezesa Gtéwnego Urzedu Cet w W. z dnia 26 wrzesnia
1997 r. [...] w przedmiocie wymiaru cta, na skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra
Sprawiedliwosci [...] od wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego-Osrodka Za-

miejscowego w Poznaniu z dnia 10 wrzesnia 1998 r. [...]

oddalit rewizje nadzwyczajna.

Uzasadnienie

Dyrektor Urzedu Celnego w R. decyzjg z dnia 29 sierpnia 1996 r., zawartg w
dowodzie odprawy celngj [...], dopuscit do obrotu na polskim obszarze celnym zgto-
szone przez Stanistawa K. do odprawy celnej czesci do samochodu marki ,Opel
Vectra GT”, a to silnik [...] wraz ze skrzynig biegéw i uktadem kierowniczym oraz z
zawieszeniem tylnym i przednim. Nastepnie w wyniku weryfikacji dokumentéw w
Urzedzie Celnym ujawniono, ze na polski obszar celny przywieziony zostat nie
zmontowany (rozmontowany) samochéd osobowy marki ,,Opel Vectra GT” - rok pro-
dukcji 1989, ktorego nadwozie [...] zostato zgtoszone przez Stanistawa K. do odpra-

wy celnej przywozowej w Urzedzie Celnym w L. i dopuszczone do obrotu na polskim



obszarze celnym decyzjg Dyrektora Urzedu Celnego w L. z dnia 29 sierpnia 1996 r.
zawartg w dowodzie odprawy celnej [...]. Przy czym pismem z dnia 25 pazdziernika
1996 r. skierowanym do Urzedu Celnego w L. Urzad Miasta w G. poinformowat, ze
dokonat rejestracji samochodu marki ,Opel Vectra GT” [...] - rok produkcji 1989. W
zwigzku z ujawnieniem powyzszych okolicznosci, Dyrektor Urzedu Celnego w R.
postanowieniem z dnia 21 marca 1997 r. wznowit postepowanie celne wobec Stanis-
tawa K., a nastepnie decyzjg z dnia 12 czerwca 1997 r. [...], wydang w wyniku wzno-
wionego postepowania, uchylit uprzednig swojg decyzje z dnia 29 sierpnia 1996 r.
zawartg w dowodzie odprawy celnegj [...]Ji dotyczgcag odprawy celnej zgtoszonych
przez Stanistawa K. czesci do samochodu ,,Opel Vectra GT”. Po rozpatrzeniu odwo-
tania Stanistawa K. od tej ostatniej decyzji, Prezes Gtéwnego Urzedu Cet decyzjg z
dnia 26 wrzesnia 1997 r. [...] utrzymat jg w mocy i na podstawie art. 45 ust. 5 ustawy
- Prawo celne przekazat sprawe do rozpatrzenia przez Dyrektora Urzedu Celnego w
L. W wyniku skargi Stanistawa K., Sgd Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Poz-
naniu wyrokiem z dnia 10 wrzesnia 1998 r. [...] uchylit zaskarzong decyzje Prezesa
Gtownego Urzedu Cet z dnia 26 wrzesnia 1997 r. oraz poprzedzajacg jg decyzje Dy-
rektora Urzedu Celnego w R. z dnia 12 czerwca 1997 r. W uzasadnieniu tego orze-
czenia Sad wskazat w szczegolnosci na Regute 2a Ogdlnych Regut Interpretacji
Nomenklatury Scalonej, stanowigcych zatgcznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 14 grudnia 1995 r. w sprawie cet na towary przywozone z zagranicy (Dz.U. Nr
151, poz. 737 - powotywanych nadal jako: Ogdlne Reguty Interpretacji Nomenklatury
Scalonej), wedle ktérej: ,Wszelkie informacje o wyrobie zawarte w tresci pozycji do-
tyczg wyrobu niekompletnego lub niegotowego pod warunkiem, ze posiada on za-
sadniczy charakter wyrobu kompletnego lub gotowego. Informacje te dotyczg takze
wyrobu kompletnego lub gotowego (oraz wyrobu uwazanego za taki w mys| posta-
nowien niniejszej reguty), znajdujgcego sie w stanie nie zmontowanym lub rozmon-
towanym”. Odnoszgc nastepnie te Regute 2a do ustaleh dokonanych w toku poste-
powania w rozpoznawanej sprawie, Sad stwierdzit, ze w danym wypadku uchybienie
organow celnych polega na nieprecyzyjnym ustaleniu, co oznacza dokonany przez
celnika wpis w dowodzie odprawy celne informujgcy o ,braku deski rozdzielczej’. Po-
niewaz okres$lenie ,deska rozdzielcza” uzywane jest zaréwno w odniesieniu do samej
jej obudowy (atrapy), jak i w odniesieniu do catosci obejmujgcej wskazniki oraz sta-
cyjke wraz z koncowkami przewoddw i gniazdami, nalezato zwazyc¢, ze gdyby oka-

zato sie, iz w tym wypadku chodzito tylko o brak atrapy deski rozdzielczej - wowczas



pozostate sprowadzone przez skarzgcego czesci samochodu mogtyby zostaé
uznane za elementy majgce ,zasadniczy charakter wyrobu kompletnego lub gotowe-
go”, czyli samochodu osobowego; jednakze w wypadku, gdy brak deski rozdzielczej
oznaczat brak catego pulpitu sterujgcego samochodem wraz ze wszystkimi wskazni-
kami, stacyjkg i przewodami, to - zdaniem Sgdu - nie mozna by przyjac¢, ze czesci
sprowadzone przez skarzgcego majg ,zasadniczy charakter wyrobu kompletnego lub
gotowego”, a wiec ze po ich zmontowaniu powstaje kompletny samochéd osobowy,
nadajgcy sie do wykorzystania.

Minister Sprawiedliwo$ci pismem z dnia 19 maja 1999 r. [...] wniost rewizje
nadzwyczajng od powyzszego wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego-Osrodka
Zamiejscowego w Poznaniu, zarzucajgc mu razgce naruszenie art. 27 ust. 1 ustawy
z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368
ze zm. - powotywanej nadal jako: ustawa o NSA) w zwigzku z art. 3 i art. 4 ustawy -
Prawo celne oraz Regutg 2a Ogdlnych Regut Interpretacji Nomenklatury Scalonej, a
w konsekwenciji na podstawie art. 57 ust. 2 ustawy o NSA wnidst o uchylenie zaskar-
zonego wyroku i przekazanie sprawy Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu-
Osrodkowi Zamiejscowemu w Poznaniu do ponownego rozpoznania. W uzasadnie-
niu rewizji nadzwyczajnej podniesiono w szczegolnosci, ze zaskarzony wyrok bez-
podstawnie uprzywilejowat skarzgcego i tym samym naruszyt, wynikajgcg z art. 3
ustawy - Prawo celne, zasade rownosci podmiotow dokonujgcych obrotu towarowe-
go z zagranicg, jesli zwazy¢, ze: ,Brak deski rozdzielczej nie przemawia za tym, ze
nie mamy do czynienia z samochodem ‘w ogole’. Brak tej czesci nie stanowi bowiem
o fakcie dokonania importu wytgcznie czesci samochodowych, lecz pojazdu samo-
chodowego w stanie niekompletnym, ktory jednakze posiada zasadniczy charakter

wyrobu kompletnego”.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rewizja nadzwyczajna nie jest zasadna.

Podstawg rewizji nadzwyczajnej moze by¢ wytgcznie zarzut razgcego naru-
szenia prawa lub interesu Rzeczypospolitej Polskiej (art. 57 ust. 2 ustawy o NSA),
przy czym Sad Najwyzszy rozpoznaje sprawe jedynie w granicach zarzutéw podnie-
sionych w rewizji nadzwyczajnej, biorgc z urzedu pod rozwage niewaznosc postepo-

wania (art. 393 KPC w zwigzku z art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. 0 zmianie



Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzagdzen Prezydenta Rzeczypospolitej -
Prawo upadtosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania
administracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niekt6-
rych innych ustaw, Dz.U. Nr 43, poz. 189 ze zm.).

Rewizja nadzwyczajna zarzucita zaskarzonemu wyrokowi Naczelnego Sadu
Administracyjnego - Osrodka Zamiejscowego w Poznaniu z dnia 10 wrze$nia 1998 r.
[...] wylacznie razgce naruszenie art. 27 ust. 1 ustawy o NSA w zwigzku z art. 3 i art.
4 ustawy-Prawo celne oraz regutg 2a Ogoélnych Regut Interpretacji Nomenklatury
Scalonej, wobec przyjecia, iz dokonany w dowodzie odprawy celnej wpis informujgcy
o ,braku deski rozdzielczej”, posrdd czesci samochodu zgtoszonych do tej odprawy,
moze przesgdzac o tym, ze samochod ztozony w Polsce z czesci sprowadzonych z
zagranicy i nastepnie zarejestrowany, nie kwalifikuje sie jako tzw. wyréb kompletny
lub gotowy zmontowany z czesci sprowadzonych z zagranicy. W rewizji nadzwyczaj-
nej wyrazony zostat przy tym mylny poglad, ze: ,Brak deski rozdzielczej nie przema-
wia za tym, ze nie mamy do czynienia z samochodem w ‘ogdle’. Brak tej czesci nie
stanowi bowiem o fakcie dokonania importu wytgcznie czesci samochodowych, lecz
pojazdu samochodowego w stanie niekompletnym, ktory jednakze posiada zasadni-
czy charakter wyrobu kompletnego”. Tymczasem, w uzasadnieniu zaskarzonego wy-
roku Naczelnego Sgdu Administracyjnego trafnie podniesiono, ze reguta 2a Ogol-
nych Regut Interpretacji Nomenklatury Scalonej stanowi, iz o tzw. wyrobie komplet-
nym lub gotowym moze by¢ mowa tylko wtedy, gdy wyrdb ten, znajdujgc sie w stanie
zmontowanym lub rozmontowanym, posiada ,zasadniczo charakter wyrobu komplet-
nego lub gotowego”. Wynika stad, ze taki brak elementu lub czesci sktadowej wyro-
bu, ktéry - po zmontowaniu pozostatych czesci tego wyrobu - uniemozliwia jego uzyt-
kowanie zgodnie z przeznaczeniem, musi oznaczac, ze w danym wypadku chodzi o
wyrob niekompletny lub niegotowy i dlatego wéwczas nie moze mie¢ do niego zasto-
sowania wspomniana wyzej reguta 2a Ogolnych Regut Interpretacji Nomenklatury
Scalonej. W kontekscie rozpoznawanej sprawy jest to okolicznos¢ istotna, ktorej
ustalenie okazato sie niezbedne w celu prawidtowego zastosowania wspomnianej
reguty 2a. Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu swego wyroku stusznie
stwierdzit, ze odpowiedz na pytanie, czy reguta 2a Ogdinych Regut Interpretacji No-
menklatury Scalonej powinna by¢ zastosowana przez organy celne w stosunku do
zmontowanego z czesci sprowadzonych do Polski z zagranicy i zarejestrowanego

przez Stanistawa K. samochodu ,Opel Vectra GT”, zalezna jest od uprzedniego



ustalenia znaczenia zapisu dokonanego w dokumencie odprawy celnej, ktory lako-
nicznie informuje jedynie o ,braku deski rozdzielczej”. Jezeli bowiem uzyte w tym wy-
padku okreslenie ,deska rozdzielcza” odnosito sie wylgcznie do jej ,atrapy” (obudo-
wy), to oznaczato to, iz zastosowanie przez organy celne wspomnianej wyzej reguty
2a bylo prawidtowe, skoro pozostate czesci, z ktoérych ztozono przedmiotowy samo-
chod, umozliwity stworzenie z nich tzw. wyrobu gotowego lub kompletnego, w tym
sensie, ze nadawat sie on do uzytku zgodnego z jego przeznaczeniem. Natomiast w
sytuacji, gdy informacja w dokumentach celnych o ,braku deski rozdzielczej” ozna-
czata brak catego pulpitu sterujgcego samochodem wraz ze wszystkimi wskaznikami,
stacyjka i przewodami, zastosowanie w danym wypadku reguty 2a Ogolnych Regut
Interpretacji Nomenklatury Scalonej musiatoby zosta¢ ocenione jako razgce naru-
szenie prawa, skoro samochdéd ztozony z czesci sprowadzonych z zagranicy, bez tak
rozumianej ,deski rozdzielczej”, nie stanowitby wyrobu kompletnego, nadajgcego sie
do wykorzystania, a tym samym nie mégtby zosta¢ potraktowany jako tzw. wyréb
gotowy lub kompletny. Dlatego w danym wypadku, wydanie przez organy celne de-
Cyzji w sprawie wymiaru cta, przy réwnoczesnym zastosowaniu reguty 2a Ogolnych
Regut Interpretacji Nomenklatury Scalonej, bez uprzedniego dokonania niezbednych
ustalen w kwestii rzeczywistego znaczenia informaciji o ,braku deski rozdzielczej”,
musiato przesgdzi¢ o koniecznosci uchylenia zaskarzonej decyzji Prezesa Gtéwnego
Urzedu Cet oraz poprzedzajgcej jg decyzji organu pierwszej instancji, co tez trafnie
uczynit Naczelny Sgd Administracyjny zaskarzonym wyrokiem.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 236 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483) oraz art. 393 KPC w zwigzku z art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmia-
nie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej -
Prawo upadtosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania
administracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niekto-

rych innych ustaw (Dz.U. Nr 43, poz. 189 ze zm.) orzekt jak w sentencji.



