Wyrok z dnia 25 lutego 2003 r.
[l RN 31/02

Starosta wykonujacy zadania z zakresu administracji rzagdowej jest od
dnia 1 stycznia 1999 r. kompetentny do orzekania o odszkodowaniu za wy-
wilaszczenie nieruchomosci, przy czym od dnia 15 lutego 2000 r. rozstrzygnie-
cie o tym odszkodowaniu zamieszcza sie bezposrednio w decyzji o wywlasz-

czeniu nieruchomosci.

Przewodniczgcy SSN Andrzej Wasilewski, Sedziowie SN: Andrzej Kijowski

(sprawozdawca), Zbigniew Myszka.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 25 lutego 2003 r. sprawy
ze skargi Zofii J. i Stanistawa J. na decyzje Wojewody M. w przedmiocie waloryzaciji
odszkodowania za wywtaszczong nieruchomosg¢, na skutek rewizji nadzwyczajnej
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego od wyroku Naczelnego Sgdu Admini-

stracyjnego w Warszawie z dnia 16 pazdziernika 2001 r., sygn. akt | SA 759/00,

uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat Naczelnemu Sgdowi Admi-

nistracyjnemu w Warszawie do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie

Starosta powiatu g. decyzjg z dnia 24 stycznia 2000 r. orzekt o waloryzacji od-
szkodowania przyznanego Zofii i Stanistawowi J. za wywtaszczong nieruchomosé. W
odwotaniu od tej decyzji Zofia i Stanistaw J. podniesli, Zze odszkodowanie jest zbyt
niskie i nie spetnia ich oczekiwan. Jednakze decyzje te w dniu 20 marca 2000 r.
utrzymat w mocy - dziatajgcy z upowaznienia Wojewody M. - Kierownik Oddziatu
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami w Delegaturze - Placéwce Zamiejscowej w
S.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie, rozpoznajgcy skarge Zofii i Sta-
nistawa J., wyrokiem z dnia 16 pazdziernika 2001 r. [...], stwierdzit niewaznos¢ po-

wyzszych decyzji. Sad przyjat bowiem, ze decyzja Starosty powiatu g. wydana zo-



stata na podstawie przepisu art. 129 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. Nr 115, poz. 741), ktory w dacie orzekania stanowit, iz od-
szkodowanie ustala wojewoda w drodze decyzji, a zatem Starosta nie byt organem
wiasciwym do wydania decyzji. Wynika to stad, ze w dniu 15 lutego 2000 r. weszta w
zycie ustawa z dnia 7 stycznia 2000 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomo-
Sciami oraz innych ustaw ( Dz.U. Nr 6, poz. 70), ktéra miedzy innymi zmienita art.
129 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. Wedtug nowego brzmienia tego przepisu od-
szkodowanie ustala starosta, wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzgdowe;j.
Dopiero z chwilg wejscia w zycie tej ustawy, tj. z dniem 15 lutego 2000 r., starosta
stat sie wiasciwy do ustalania odszkodowania albo jego waloryzacji. W niniejsze]
sprawie doszto zatem wedtug NSA do razgcego naruszenia przepiséw o wiasciwosci,
wyczerpujgcego dyspozycje art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego zaskarzyt powyzszy wyrok rewi-
zjg nadzwyczajng, zarzucajgc mu razgce naruszenie art. 129 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. oraz art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) i na postawie jej art. 57 ust.
2 wnidst o uchylenie tego orzeczenia i przekazanie sprawy Naczelnemu Sgdowi Ad-
ministracyjnemu w Warszawie do ponownego rozpoznania. W uzasadnieniu rewizji
nadzwyczajnej wskazano, ze przepisem art. 1 pkt 53 lit. a oraz lit. d ustawy z dnia 24
lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajgcych kompetencje organéw admi-
nistracji publicznej w zwigzku z reformg ustrojowg panstwa (Dz.U. Nr 106, poz. 668
ze zm.) dokonano w art. 129 ust. 1 i 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
zmiany polegajgcej na zastgpieniu wyrazu ,wojewoda” przez uzyty w odpowiednich
przypadkach zwrot ,starosta wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzgdowej”.
Zmiany wprowadzone do art. 129 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
przez ustawe z dnia 7 stycznia 2000 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomo-
Sciami oraz innych ustaw nie dotyczyty wtasciwosci organu orzekajgcego w spra-
wach o wywiaszczenie, lecz innej materii, to jest ustalania odszkodowania w decyzji
0 wywtaszczeniu, a nie jak dotychczas - w terminie miesigca od dnia wydania decyz;ji
0 wywtaszczeniu. Sad przeoczyt wiec, ze zmiana wtasciwosci w sprawach dotycza-
cych odszkodowanie za wywtaszczenie nieruchomosci, nastepujgca od dnia 1 stycz-
nia 2000 r., dokonata sie przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 stycznia 2000 r.,
wobec czego obowigzywata w okresie wydawania decyzji przez Staroste powiatu g.

W tych okolicznosciach nie byto podstawy do stwierdzenia niewaznosci wydanych



decyzji, a w konsekwencji do oparcia orzeczenia na przepisie art. 22 ust. 1 ustawy o
NSA.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rewizja nadzwyczajna jest zasadna. Przepis art. 129 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami stanowit w swym pierwotnym
brzmieniu, ze odszkodowanie za wywilaszczenie nieruchomosci ustala wojewoda w
drodze decyzji, ktéra powinna by¢ wydana w terminie miesigca od dnia wydania de-
cyzji o wywtaszczeniu. Powotany przepis zostat zmieniony przez art. 137 pkt 37
ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajgcych kompetencije
organow administracji publicznej w zwigzku z reformg ustrojowg panstwa, ktéra - za
wyjatkiem niektorych innych przepiséw - weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1999 r.
Od tego dnia witasciwy w sprawach odszkodowania za wywtaszczenie nieruchomosci
stat sie starosta wykonujgcy zadania z zakresu administracji publicznej, przy czym
decyzje te nalezato nadal wydac w terminie miesigca od dnia wydania decyzji 0 wy-
wiaszczeniu. Natomiast zmiana tresci art. 129 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomos$ciami, dokonana przez ustawe z dnia 7 stycznia 2000 r. o
zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz innych ustaw, ktéra weszia w
zycie z dniem 15 lutego 2000 r., polegata na skresleniu przepisu ust. 4 (uprawniajg-
cego wojewode do orzeczenia w jednej decyzji o wywtaszczeniu i odszkodowaniu) i
nadaniu nowego brzmienia przepisowi ust. 1, stanowigcego od tej daty, ze odszko-
dowanie ustala starosta wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzgdowej w de-
cyzji o wywtaszczeniu nieruchomosci. Racje ma zatem wnoszgcy rewizje nadzwy-
czajng, ze kompetencjg do orzekania w sprawach odszkodowan za wywtaszczenie
nieruchomosci dysponowali starostowie wykonujgcy zadania z zakresu administraciji
rzgdowej poczgwszy od dnia 1 stycznia 1999 r., zas od dnia 15 lutego 2000 r. zmia-
nie ulegta jedynie tresc tej kompetencji w tym sensie, ze o odszkodowaniu orzeka sie
bezposrednio w decyzji o wywtaszczeniu nieruchomosci. Stwierdzenie przez Naczel-
ny Sad Administracyjny w Warszawie niewaznosci decyzji o odszkodowaniu wydanej
w niniejszej sprawie przez Staroste powiatu g. w dniu 24 stycznia 2000 r. oraz utrzy-
mujgcej ja w mocy decyzji Wojewody M. z dnia 20 marca 2000 r. jest wiec razgcym
naruszeniem art. 129 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zwigzku z art.
22 ust.1 pkt ustawy o NSA.



Z powyzszych wzgledéw Sad Najwyzszy orzekt jak sentencji.



