Wyrok z dnia 23 stycznia 2003 r.
[l RN 3/02

Stwierdzenie niewaznosci czesci decyzji administracyjnej moze nastapic,
gdy tylko ta czes¢ zawiera wady z art. 156 § 1 k.p.a., ktére jednak nie wywieraja
wplywu na tres¢ pozostatych rozstrzygnie¢, mogacych samodzielnie funkcjo-

nowac w obrocie prawnym.

Przewodniczgcy Prezes SN Walerian Sanetra, Sedziowie SN: Jozef lwulski

(sprawozdawca), Andrzej Wrébel.

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej Ryszarda Wal-
czaka, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 23 stycznia 2003 r. sprawy ze skargi J.
Spétki Weglowej SA w J.Z. na decyzje Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natu-
ralnych i Lesnictwa z dnia 26 marca 1999 r. [...] w przedmiocie stwierdzenia niewaz-
no$ci decyzji dotyczgcej optat za wprowadzanie zanieczyszczenh do srodowiska, na
skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwoscil...] od wyroku Naczelnego

Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 czerwca 2001 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Naczelnemu Sgdowi Admi-

nistracyjnemu w Warszawie do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie

Minister Sprawiedliwosci wnidst rewizje nadzwyczajng od wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 czerwca 2001 r. [...] w sprawie ze
skargi J. Spotki Weglowej S.A. w J.Z. na decyzje Ministra Ochrony Srodowiska, Za-
sobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 26 marca 1999 r. w przedmiocie stwierdzenia
niewaznosci decyzji dotyczacej optat za wprowadzanie zanieczyszczen do powietrza.
Zarzucit razgce naruszenie art. 22 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 11
maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.),
art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., art. 86 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o

ochronie i ksztattowaniu srodowiska (Dz.U. Nr 3, poz. 6 ze zm.; obecnie jednolity



tekst: Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196 ze zm.)oraz § 1 ust. 1,§ 2i § 4 ust. 1i 2 roz-
porzgdzenia Rady Ministréow z dnia 25 czerwca 1990 r. w sprawie optat za gospodar-
cze korzystnie ze srodowiska i wprowadzanie w nim zmian (Dz.U. Nr 42, poz. 245 ze
zm.). Na podstawie art. 57 ust. 2 ustawy o NSA wnidst o uchylenie zaskarzonego
wyroku i oddalenie skargi.

Decyzjg z dnia 28 pazdziernika 1996 r. wydang z upowaznienia Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa na podstawie art. 156 § 1 pkt
2iart. 157 § 1i 2 k.p.a., po rozpatrzeniu wniosku J. Spotki Weglowej S.A., stwierdzo-
no niewaznosc¢ decyzji Wojewody K. z dnia 19 marca 1991 r. w czesci dotyczgcej
ustalenia optat ze stuprocentowg zwyzkg za wprowadzanie zanieczyszczen do po-
wietrza w 1990 r. przez Kopalnie Wegla Kamiennego ,P.". W wyniku ponownego roz-
patrzenia sprawy, decyzjg z dnia 26 marca 1999 r. wydang z upowaznienia Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa utrzymano w mocy decyzje z
dnia 28 pazdziernika 1996 r. W uzasadnieniu tej decyzji podniesiono, ze wydanie
decyzji stwierdzajgcej niewaznos¢ decyzji Wojewody K. nastgpito z uwagi na to, iz
orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 grudnia 1991 r. przepis § 12 ust. 1
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 1990 r. w sprawie optat za gospo-
darcze korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie w nim zmian zostat uchylony jako
niezgodny z art. 86 ust. 3 ustawy o ochronie i ksztalttowaniu srodowiska oraz z art. 41
pkt 8 i art. 67 ust. 2 Konstytucji. Uchylony przepis nakazywat stosowanie 100%
zwyzki stawek na terenie wojewddztwa k. Wskazano ponadto, ze decyzja stwierdza-
jaca w czesci niewaznosc¢ decyzji organu pierwszej instancji, jakkolwiek dotyczy optat
za korzystanie ze srodowiska, to nie jest decyzjg ustalajgca te optaty. Stwierdzenie
niewaznosci decyzji w czesci stanowi jedynie usuniecie z obrotu prawnego tej czesci
decyzji, ktéra obarczona jest jedng z wad wymienionych w art. 156 § 1 k.p.a. W
sprawie opfata zostata ustalona na podstawie informacji ztozonej przez strone, zatem
decyzja ustalajgca optate wydana zostata zgodnie z art. 86f ustawy o ochronie i
ksztattowaniu srodowiska, a stwierdzenie jej niewaznosci jedynie w czesci powoduje,
ze czesc¢ decyzji nieobarczona wadg zachowuje swojg waznos$¢ od dnia kiedy decy-
zja stata sie ostateczna.

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 5 czerwca 2001 r. uchylit za-
skarzong przez J. Spétke Weglowg decyzje i poprzedzajgcy jg decyzje Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 28 pazdziernika 1996

r. Przyjat, ze zostata wydana ostateczna decyzja z zastosowaniem przepisu, ktory w



wyniku orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego zostat uchylony w catosci jako
sprzeczny z Konstytucjg i ustawg. Zasadne byto wiec zastosowanie trybu stwierdze-
nia niewaznosci decyzji. NSA powotat sie na swoje orzecznictwo dotyczgce stosowa-
nia art. 156 k.p.a. (wyroki NSA z dnia 21 stycznia 1988 ., IV SA 859/87, ONSA 1990
r.z. 2-3, poz. 25 oraz z dnia 31 marca 1998 r., | SA 1838/97, LEX nr 44510) i przy-
chylit sie do stanowiska, ze mozliwe jest stwierdzenie niewaznosci decyzji admini-
stracyjnej w czesci dotknietej wadg. Dotyczy¢ to moze jednak tylko sytuacji, gdy roz-
strzygniecie decyzji sktada sie z kilku elementow, z ktorych kazdy mogtby byc
przedmiotem osobnej decyzji. Stwierdzenie niewaznosci decyzji w czesci jest moz-
liwe, lecz tylko wowczas, jezeli wada dotyczy takich elementow rozstrzygniecia, kto-
rym mozna przypisac¢ ceche decyzji czesciowej. Zdaniem Sadu w rozpoznawane;j
sprawie taka sytuacja nie zaistniata. Decyzjg Wojewody K. z dnia 19 marca 1991 r.
wymierzono KWK ,P." optate za gospodarcze korzystanie ze sSrodowiska w 1990 r.,
ktora ustalona zostata w oparciu o przepisy obowigzujgce w dacie orzekania i stano-
wita sume stawki podstawowej i kwoty wynikajgcej z zastosowania zwyzki 0 100%,
jednakze bez wyodrebnienia poszczegodlnych stawek. Nie byto wiec zdaniem NSA
podstaw do stwierdzenia niewaznosci tej decyzji w czesci, bowiem nie byto takich
czesci jako elementow rozstrzygniecia zawartego w decyzji 0 wymierzeniu optaty.
Zdaniem NSA decyzja zawierajgca stwierdzenie niewaznosci decyzji "w czesci doty-
czgcej ustalenia optat ze stuprocentowg zwyzkg" jest nieczytelna, co do zakresu roz-
strzygniecia. Przede wszystkim zas decyzja o stwierdzeniu niewaznos$ci odnosi sie
do czesci decyzji pierwotnej, ktdra nie zostata w niej wyodrebniona.

Zdaniem Ministra Sprawiedliwosci, wyrok NSA zapadt z razgcym naruszeniem
przepiséw prawa powotanych na wstepie rewizji nadzwyczajnej. Nie mozna bowiem
zgodzi¢ sie ze stanowiskiem NSA, ze decyzja Wojewody K. o wysokosci optaty za
wprowadzanie zanieczyszczen do powietrza nie skfada sie z dwdch elementdw, kté-
rym mozna przypisac¢ cechy decyzji czesciowej. Obejmuje ona bowiem optate pod-
stawowg wymierzong w oparciu o art. 86 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie i
ksztattowaniu $rodowiska, § 1, § 2 i § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25
czerwca 1990 r., a ponadto optate podwyzszong o 100%, wymierzong na podstawie
§ 12 ust. 1 tego rozporzgdzenia. Pomimo podania w decyzji wysokosci optaty w jed-
nej kwocie, sktada sie ona wiec z dwdch elementow dotyczgcych réznych kwestii,
ktorym mozna przypisac cechy decyzji czeSciowej. Decyzja rozstrzyga odrebne kwe-

stie, przy czym co do jednej rozstrzygniecie jest zgodne z przepisami, a co do drugiej



decyzja dotknieta jest wadg powodujgcy jej niewaznosc. Brak jest wiec uzasadnienia
dla stwierdzenia niewaznosci decyzji rowniez w czesci niewadliwej. Przemawia za
tym wyrazona w art. 16 § 1 k.p.a. zasada trwato$ci ostatecznych decyzji administra-
cyjnych, odnoszgca sie nie tylko do catosci decyzji, lecz takze do jej czesci, ktéra nie
jest dotknieta wada. Minister Sprawiedliwosci odwotat sie do pogladu wyrazonego w
wyroku NSA z dnia 3 grudnia 1990 r., Il SA 740/90 (ONSA 1991 . z. 1, poz. 7), we-
dtug ktorego nie ma uzasadnienia eliminowanie z obiegu prawnego prawidtowych
rozstrzygnie¢ w pozostatych czesciach, jezeli tylko fragmenty decyzji razgco naru-
szajg prawo. Nadto Minister Sprawiedliwosci podniost, Ze brak mozliwosci stwierdze-
nia niewaznosci decyzji organu pierwszej instancji tylko w czesci dotyczacej 100%
zwyzki optat za korzystanie ze Srodowiska prowadzitby do przyjecia mylnego zatoze-
nia, ze orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci stosowania tej zwyzKi
optat z przepisami ustawy byto szansg dla korzystajgcych ze srodowiska na catko-
wite zwolnienie z obowigzku ponoszenia opfat. Stwierdzenie bowiem niewaznosci
decyzji w catosci powoduje, ze wskutek uptywu 5 lat od konca roku kalendarzowego,
w ktorym korzystano ze srodowiska, nie istnieje mozliwos¢ wydania decyzji ustalajg-

cej wysokos¢ optaty za gospodarcze korzystanie ze srodowiska.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W doktrynie i orzecznictwie ugruntowany jest poglad, ze dopuszczalne jest
stwierdzenie niewaznosci czesci decyzji administracyjnej (por. wyroki NSA z dnia 21
grudnia 1999 r., IV SA 2311/97, LEX nr 48738; z dnia 5 pazdziernika 1999 r., IV SA
1502/97, LEX nr 47792; z dnia 19 maja 1999 r., IV SA 270/96, LEX nr 47289; z dnia
31 marca 1998 r., | SA 1838/97, LEX nr 44510; z dnia 29 stycznia 1998 ., IV SA
583/96, LEX nr 45666; oraz z dnia 21 stycznia 1988 r., IV SA 859/87, ONSA 1990 r.
z. 2-3, poz. 25, OSP 1991 r. z. 4, poz. 95 z glosg T. Wosia, NP 1990 r. nr 4-6, s. 253 z
glosg M. Armaty; a takze uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 23 lutego 1998
r., OPS 6/97, ONSA 1998 r. z. 2, poz. 40). Mozliwos¢ taka wystepuje w szczegdlnosSci
wowczas, gdy rozstrzygniecie decyzji sktada sie z kilku elementéw, z ktorych kazdy
mogtby by¢ przedmiotem rozstrzygniecia w osobnej decyzji, co okre$lane jest takze
jako wydanie decyzji sktadajacej sie z kilku decyzji czesciowych (przedmiotowo lub
podmiotowo - por. uzasadnienie wyroku NSA z dnia 3 grudnia 1990 r., Il SA 740/90,
ONSA 1991 r. z. 1, poz. 7). Stusznie jednak podkresla sie, ze ze wzgledu na duzg



roznorodnos$c¢ spraw trudno wskazac regute generalng, kiedy jest mozliwe stwierdze-
nie niewaznosci decyzji administracyjnej w czesci. Podaje sie, ze jest to mozliwe, gdy
pozostate w mocy rozstrzygniecia decyzji mogg miec - w swietle norm materialnego
prawa administracyjnego z jednej strony - samodzielny byt prawny, a z drugiej, ich
tres¢ nie jest determinowana rozstrzygnieciem wadliwym, pozbawionym mocy wigzg-
cej. Uniewaznienie czesci decyzji moze wiec nastgpi¢ wtedy, gdy tylko czes¢ unie-
wazniana zawiera wady z art. 156 § 1 k.p.a., a wadliwos$¢ rozstrzygniecia nie wywie-
ra wptywu na tres¢ pozostatych rozstrzygnie¢ zawartych w decyzji. Ponadto, wolny
od wad fragment decyzji, ktbremu nie odmawia sie skutecznosci, powinien stanowic
rozstrzygniecie, moggce samodzielnie funkcjonowac¢ w obrocie prawnym. Nie jest
wiec prawidtowa przyjeta w zaskarzonym wyroku wyktadnia, ze uniewaznienie czesci
decyzji moze nastgpi¢ wytgcznie wtedy, gdy sktada sie ona z wyodrebnionych czesci
(decyzji czesciowych). Istotne jest bowiem to, czy mozna w sposéb niebudzacy wat-
pliwosci wyodrebni¢ element decyzji dotkniety wadg i stwierdzi¢ niewaznos¢ decyzji
w tym zakresie, a pozostate rozstrzygniecie bedzie mogto samodzielnie funkcjono-
wac w obrocie prawnym.

W orzeczeniu z dnia 17 grudnia 1991 r., U 2/91 (OTK 1991 r. nr 1, poz. 10)
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze niezgodny z ustawg i Konstytucjg jest § 12 ust.
1i 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 1990 r. w sprawie optat za
gospodarcze korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie w nim zmian. Przepis § 12
ust. 1 stanowit, ze na terenie wojewodztwa k. ustala sie optaty wedtug stawek o
100% wyzszych niz okreslone w rozporzgdzeniu. Stusznie wiec wywodzi w rewizji
nadzwyczajnej Minister Sprawiedliwosci, iz stosowanie tego przepisu polegato na
pobraniu optaty podstawowej na podstawie art. 86 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o
ochronie i ksztattowaniu srodowiska oraz § 1, § 2 i § 4 rozporzgdzenia Rady Mini-
strow z dnia 25 czerwca 1990 r., a ponadto podwyzszeniu jej o 100% na podstawie §
12 ust. 1 tego rozporzadzenia. Decyzja okreSlata wiec jedng optate, ale sktadata sie
ona z dwoch czesci (optaty podstawowej i z jej zwiekszenia o 100%). Rozdzielenie
tych czesci jest mozliwe i polega na zwyktym zabiegu matematycznym. Wadg do-
tknieta jest przy tym tylko cze$¢ decyzji dotyczgca zwiekszenia optaty o 100%. Moz-
liwe jest wiec stwierdzenie niewaznosci tej czesci decyzji, a pozostaly jej element
moze samodzielnie funkcjonowac w obrocie prawnym. Mozna sie zgodzi¢ z NSA, ze
decyzja zawierajgca stwierdzenie niewaznosci decyzji "w czesci dotyczgcej ustalenia

optat ze stuprocentowg zwyzkg" jest niezbyt czytelna co do zakresu rozstrzygniecia.



Lepszym sformutowaniem bytoby stwierdzenie niewaznosci decyzji co do okreslonej
kwoty opfaty. Jest to jednak kwestia, ktérg mozna (w razie watpliwosci co do tresci
decyzji) wyjasni¢ na podstawie art. 113 § 2 k.p.a.

Z tych przyczyn Sgd Najwyzszy, uwzgledniajgc rewizje nadzwyczajng na pod-
stawie art. 393" § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmia-
nie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej -
Prawo upadtosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania
administracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niekto-

rych innych ustaw (Dz.U. Nr 43, poz. 189 ze zm.), orzekt jak w sentencji wyroku.



