Postanowienie z dnia 7 lipca 1999 r.
[l RN 27/99

Odrzucenie przez Naczelny Sad Administracyjny skargi po uptywie ter-
minu wyznaczonego do uzupetnienia jej brakow, gdy nie zostaty zachowane
warunki postepowania w przypadku niemoznosci doreczenia pisma, stanowi
razace naruszenie art. 44 KPA i art. 27 ust. 2 w zwigzku z art. 59 ustawy z dnia
11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze
zm.), a w konsekwencji réowniez konstytucyjnie gwarantowanego prawa strony
do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP).

Przewodniczgcy: SSN Jerzy Kwasniewski, Sedziowie SN: Andrzej Wasilewski

(sprawozdawca), Andrzej Wrébel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 7 lipca 1999 r. sprawy ze skargi Zbig-
niewa K. na Przewodniczgcego Okregowej Izby Lekarskiej w B. w przedmiocie prawa
wykonywania zawodu lekarza, na skutek rewizji nadzwyczajnej Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie [...] na postanowienia Naczelnego Sgdu Ad-

ministracyjnego-Osrodka Zamiejscowego w Biatymstoku z dnia 11 lutego 1999 . [...]

postanowit

uchyli¢ zaskarzone postanowienie.

Uzasadnienie

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Biatymstoku postano-
wieniem z dnia 11 lutego 1999 r. [...] wydanym na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy z
dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368
ze zm.) odrzucit skarge Zygmunta K. wobec niewykonania przez niego zarzgdzenia
Sadu z dnia 19 listopada 1998 r., w wykonaniu ktérego pismem z dnia 19 listopada
1998 r. Sad wezwat skarzgcego do uzupetnienia skargi w ciggu siedmiu dni, pod

rygorem jej odrzucenia, poprzez wskazanie: organu, ktéry wydat zaskarzone orze-



czenie, a takze numeru i daty tego orzeczenia oraz okreslenie naruszenia prawa lub
obowigzku (art. 130 KPC w zwigzku z art. 59 ustawy o NSA). Tymczasem Urzad
Pocztowy zwrocit Sgdowi wystane pismo z dokonang na kopercie listu adnotacjg
.,mieszkanie zamkniete, awizowano, nie podjeto w terminie”, jakkolwiek przyjaé¢ na-
lezato, ze pismo to nie zostato doreczone skarzgcemu w sposéb odpowiadajgcy
wymaganiom okreslonym w art. 43 i art. 44 KPA, skoro doreczyciel nie wypetnit zatg-
czonego do tego listu urzedowego druku potwierdzenia doreczenia wezwania. Po-
mimo to Sad uznat, ze zostato one skarzgcemu doreczone prawidtowo i odrzucit
skarge. W rewizji nadzwyczajnej zarzuca sie, ze powyzsze postanowienie Sgdu wy-
dane zostato z razgcym naruszeniem art. 27 ust. 2 ustawy o NSA oraz art. 43 i art.
44 KPA, a tym samym narusza ono rowniez art. 45 Konstytucji RP, ktory gwarantuje
kazdemu prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki

przez niezawisty Sad.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z dyspozycjg art. 59 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sg-
dzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) w postepowaniu przed Na-
czelnym Sgdem Administracyjnym stosuje sie odpowiednio przepisy art. 39 - art. 49
KPA o doreczeniach, przy czym w art. 46 KPA okreslone zostaty szczegotowo wy-
magania prawne, jakim nalezy uczyni¢ zadosc¢ w razie niemoznosci doreczenia pis-
ma, po spetnieniu ktérych Sad moze przyjaé domniemanie, ze pismo to zostato do-
reczone. Tymczasem z akt rozpoznawanej sprawy jednoznacznie wynika, ze w da-
nym wypadku doreczyciel w ogdle nie wypetnit urzedowego druku potwierdzenia
doreczenia, ktory zatgczony byt do skierowanego do strony pisma, zawierajgcego
wezwanie do uzupetnienia skargi, a jedynie na kopercie przestanego wezwania od-
notowano, ze przesytka ta byta awizowana i nie zostata podjeta w terminie. Jezeli
wiec w tej sytuacji, pomimo niezachowania bezwzglednych rygorow prawnych doty-
czgcych trybu postepowania w wypadku niemoznosci doreczenia pisma, Naczelny
Sad Administracyjny przyjat wynikajgce z art. 44 in fine KPA domniemanie prawidto-
wego doreczenia stronie tego wezwania i wobec nieuzupetnienia przez strone skargi
w zakreslonym terminie, skarge te odrzucit na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy 0 NSA,
to stwierdzi¢ nalezy, ze tym samym doszto w niniejszej sprawie do razgcego

naruszenia art. 27 ust. 2 ustawy o NSA w zwigzku z art. 44 KPA i art. 59 ustawy o



NSA, a w konsekwencji rowniez konstytucyjnie gwarantowanego prawa strony do
sadu (art. 45 ust. 1 i art. 78 Konstytucji RP).

Biorgc powyzsze pod uwage, stosownie do wniosku rewizji nadzwyczajnej,
Sad Najwyzszy na podstawie art. 236 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483) oraz art. 393" § 1 KPC w zwigzku z
art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego,
rozporzgdzen Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo upadtosciowe i Prawo o poste-
powaniu uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 43, poz.

189 ze zm.) orzekt, jak w sentenciji.



