Wyrok z dnia 5 czerwca 1997 r.
[l RN 23/97; 1ll RN 24/97

Art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do
bezptatnych i ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego
(Dz.U. Nr 54, poz. 254 ze zm.) uchylit wymienione w art. 9 ust. 2 tej ustawy
przepisy innych ustaw jedynie w takim zakresie, w jakim przepisy te normowatly
dotychczas sprawy uprawnien do bezptatnych lub ulgowych przejazdéw srod-
kami publicznego transportu zbiorowego, z wytagczeniem komunikacji miejskiej
(art. 9 w zwigzku z art. 1 tej ustawy).

Przewodniczacy SSN: Janusz tetowski, Sedziowie SN: Jerzy Kwasniewski,
Andrzej Wasilewski (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej Waldemara
Grudzieckiego, po rozpoznaniu w dniu 5 czerwca 1997 r. sprawy ze skargi Wojewody
B. na uchwate Rady Miejskiej w B. z dnia 22 czerwca 1995 r. [...] w przedmiocie zwol-
nien i ulg w optatach za ustugi przewozowe srodkami miejskiej komunikacji zbiorowej na
skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [...] oraz Rzecznika Praw
Obywatelskich [...] od wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego-Osrodka
Zamiejscowego w Gdansku z dnia 10 pazdziernika 1996 r. [...]

1.uchylit zaskarzony wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w
Warszawie-Osrodka Zamiejscowego w Gdansku,

2. stwierdzit niezgodnos¢ z prawem § 3 pkt 1 uchwaty [...] Rady Miejskiej w B. z
dnia 22 czerwca 1995 roku w sprawie zwolnien i ulg w optatach za ustugi przewozowe
srodkami komunikacji zbiorowej w granicach administracyjnych B.

Uzasadnienie

Rada Miejska w B. uchwatg [...] z dnia 22 czerwca 1995 r. w sprawie zwolnien i
ulg w optatach za ustugi przewozowe srodkami komunikacji zbiorowej w granicach
administracyjnych B., wydang na podstawie art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 26 lutego
1982 r. o cenach (jednolity tekst: Dz. U. z 1988 r. Nr 27, poz. 195 ze zm.), wprowadzita
miedzy innymi w § 3 pkt 1 tej uchwaty zasade, w mysl ktérej do korzystania z
jednorazowych i miesiecznych biletéw ulgowych uprawnieni sg studenci dziennych
szkot wyzszych i stuchacze dziennych szkdt policealnych w wieku do 25 lat oraz
uczniowie dziennych szkot podstawowych i dziennych szkot ponadpodstawowych.
Uchwate te w czesci dotyczacej § 3 pkt 1 zaskarzyt do Naczelnego Sgdu Adminis-
tracyjnego Wojewoda B., ktory wnidst o stwierdzenie jej niewaznosci w takim zakresie w
jakim narusza ona przepis art. 153 ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. Nr 65, poz. 385 ze zm.). W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w B.
wniosta o jej oddalenie motywujgc, ze wobec uchylenia art. 153 ustawy o szkolnictwie
wyzszym przepisem art. 9 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 20 czerwca 1992r. o
uprawnieniach do bezptatnych i ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu



zbiorowego (Dz. U. Nr 54, poz. 254), jest ona jedynym organem legitymowanym do
wprowadzania tego typu uprawnien w odniesieniu do przejazdow srodkami transportu
lokalnego.

Wyrokiem z dnia 10 pazdziernika 1996 r. [...] Naczelny Sgd Administracyjny-
Osrodek Zamiejscowy w Gdansku skarge oddalit. W uzasadnieniu orzeczenia Sad
stwierdzit, ze stanowienie cen urzedowych za ustugi przewozowe w komunikaciji
miejskiej nalezy do wytgcznej kompetencji organéw samorzadu terytorialnego, a to na
podstawie art. 18 ust. 3a ustawy o cenach, ktéry zostat wprowadzony ustawg z dnia 17
maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegdlnych
pomiedzy organy gminy a organy administracji rzgdowej oraz o zmianie niektorych
ustaw (Dz. U. Nr 34, poz. 198 ze zm.). Zdaniem Sadu, kompetencja gmin do ustalania
zakresu uprawnien studentow do ulgowych przejazdéw srodkami lokalnego transportu
publicznego nie narusza postanowienia art. 153 ustawy o szkolnictwie wyzszym, skoro
przepis ten zostat uchylony przepisem art. 9 ust. 2 ustawy o uprawnieniach do
bezptatnych i ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego.

Rewizje nadzwyczajne od tego wyroku wniesli Minister Sprawiedliwosci i
Rzecznik Praw Obywatelskich. Minister Sprawiedliwosci w rewizji nadzwyczajnej
zarzuca, ze zaskarzony wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego razgco narusza
przepis art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyj-
nym (Dz. U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) w zwigzku z art. 1 ust. 2 i art. 9 ust. 2 pkt 12
ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do bezpfatnych i ulgowych prze-
jazddéw srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. Nr 54, poz. 254) oraz art.
153 ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 65, poz. 385
ze zm.) i na podstawie art. 57 ust. 2 ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym
wnosi 0 uchylenie zaskarzonego wyroku i uwzglednienie skargi. W uzasadnieniu rewizji
nadzwyczajnej Minister Sprawiedliwosci podnosi w szczegdolnosci, ze art. 9 ust. 2 pkt 12
ustawy o uprawnieniach do bezptatnych i ulgowych przejazdow srodkami publicznego
transportu zbiorowego uchylit moc prawng art. 153 ustawy o szkolnictwie wyzszym
jedynie w tej czesci w jakiej przepis ten dotyczyt korzystania przez studentow z ulg w
optatach za przejazdy kolejg. Podobnie Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca w rewizji
nadzwyczajnej razgce naruszenie art. 153 ustawy o szkolnictwie wyzszym, a ponadto
art. 1iart. 3 ust. 2 oraz art. 67 ust. 2 przepisdw Konstytucji utrzymanych w mocy na
podstawie art. 77 ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o
wzajemnych stosunkach miedzy wladzg ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o samorzgdzie terytorialnym (Dz. U. Nr 84, poz. 426 ze zm.). W uza-
sadnieniu rewizji nadzwyczajnej Rzecznika Praw Obywatelskich podniesiono do-
datkowo, iz wprowadzone przez zaskarzong uchwate Rady Miejskiej w B. zréznicowa-
nie sytuacji prawnej studentéw, w wyniku przyznania ulg jedynie studentom studiow
dziennych, nie tylko sprzeczne jest z postanowieniem obowigzujgcego w tym zakresie
nadal art. 153 ustawy o szkolnictwie wyzszym, ale takze narusza wyrazong w art. 67
ust. 2 przepisow konstytucyjnych zasade réwnosci.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rewizje nadzwyczajne sg uzasadnione. Gminom przystuguje prawo stanowienia
przepisow powszechnie obowigzujgcych na obszarze gminy, czyli tzw. przepisow
gminnych, na podstawie i w granicach wyraznych upowaznien ustawowych (art. 40 ust.



1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, jednolity tekst: Dz. U. z
1996 r. Nr 13, poz. 74 ze zm.). W szczegolnosci takze art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 26
lutego 1982 r. o cenach (jednolity tekst: Dz. U. z 1988 r. Nr 27, poz. 195 ze zm.)
stanowi, ze: ?Rada gminy ustala ceny urzedowe za ustugi przewozowe lokalnego
transportu zbiorowego (...)@. W tym zakresie na gruncie obowigzujgcego porzadku
prawnego mozna mowic niewatpliwie o wytgcznej kompetencji gmin do ustalania cen za
ustugi przewozowe lokalnego transportu zbiorowego, ale naturalnie w granicach w
jakich przepisy innych ustaw, zawierajgce uregulowania szczegdélne wzgledem powota-
nego art. 18 ust. 3a ustawy o cenach, nie stanowig inaczej

Ponadto, na gruncie obowigzujgcych przepiséw ustawowych, organom gminy
przystuguje takze upowaznienie do wydawania przepisow gminnych w zakresie zasad i
trybu korzystania z gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej (art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie terytorialnym). Na podstawie tego
upowaznienia ustawowego, gminom przystuguje miedzy innymi prawo ustalania ulg lub
zwolnien z optat z tytutu korzystania z ustug przewozowych lokalnego (w tym
miejskiego) transportu zbiorowego. Korzystajgc z przystugujgcych im w tym zakresie
kompetenciji, organy gmin obowigzane sg podejmowac dziatania z poszanowaniem
konstytucyjnych zasad demokratycznego panstwa prawnego, w tym takze
konstytucyjnej zasady praworzgdnosci oraz zasady réwnosci (art. 1, art. 3i art. 67 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 lipca 1952 r. - jednolity tekst: Dz. U. z
1976 r. Nr 7, poz. 36 ze zm. w zwigzku z art. 77 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17
pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wiadzg ustawodawczg i
wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzgdzie terytorialnym - Dz. U. Nr 84,
poz. 426 ze zm.). Oznacza to miedzy innymi, ze przepisy gminne dotyczgce ulg lub
zwolnien z optat za ustugi przewozowe z tytutu lokalnego (miejskiego) transportu
zbiorowego nie mogg by¢ sprzeczne z powszechnie obowigzujgcymi w tym zakresie
postanowieniami ustawowymi.

Aktualnie obowigzujgca na gruncie prawa polskiego ustawa z dnia 20 czerwca
1992 r. o uprawnieniach do bezptatnych i ulgowych przejazdéw srodkami publicznego
transportu zbiorowego (Dz. U. Nr 54, poz. 254 ze zm.) reguluje wprawdzie w sposob
generalny uprawnienia do bezptatnych i ulgowych przejazdéw srodkami publicznego
transportu zbiorowego kolejowego i autobusowego (art. 1 ust. 1 tej ustawy), jednakze
wedle wyraznego zastrzezenia ustawodawcy, przepisy tej ustawy nie majg
zastosowania do komunikacji miejskiej (art. 1 ust. 2 tej ustawy). W konsekwencji, w
przepisie art. 9 tej ustawy, zawierajgcym norme uchylajgcg moc prawng dotychczas
obowigzujgcych w tym wzgledzie przepisow ustawowych oraz postanowien uktadow
zbiorowych, ustawodawca powtérnie wyraznie stwierdza, ze wymienione przepisy lub
postanowienia tracg moc prawng jedynie w zakresie w jakim dotyczg spraw unormowa-
nych w tej ustawie (art. 9 ust. 1 ustawy). W szczegdlnosci, uzyty w art. 9 ust. 1 tej
ustawy zwrot: ?Tracg moc dotychczasowe przepisy (...) w sprawach unormowanych w
ustawie@ wskazuje, ze derogacja wymienionych w art. 9 ust. 2 tej ustawy przepisow
innych ustaw odnosi sie do nich jedynie w zakresie w jakim przepisy te normowaty do-
tychczas sprawy uprawnien do bezptatnych lub ulgowych przejazdow srodkami
publicznego transportu zbiorowego, z wytgczeniem komunikacji miejskiej (art. 9 w
zwigzku z art. 1 tej ustawy). Wynika stad, ze wymienione w art. 9 ust. 2 przepisy us-
tawowe nie utracity mocy prawnej, a wiec nadal obowigzujg, w zakresie w jakim ich



postanowienia normujg uprawnienia do bezptatnych lub ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego komunikacji miejskiej (art. 9 w zwigzku z art. 1 tej
ustawy - a contrario). Jezeli wiec art. 9 ust. 2 pkt 12 ustawy stanowi, ze traci moc
prawng art. 153 ustawy z dnia 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr
65, poz. 385) w sprawach unormowanych w tej ustawie, to biorgc pod uwage
dotychczasowe brzmienie art. 153 ustawy o szkolnictwie wyzszym (?Studentom
przystuguje prawo korzystania z 50 % ulgi w optatach za przejazdy kolejg oraz za
przejazdy srodkami komunikacji miejskiej@), nalezy obecnie przyjgc, ze przepis ten
nadal obowigzuje w zakresie w jakim stanowi on ustawowg podstawe dla korzystania
przez wszystkich studentéw (a nie tylko przez studentéw studiéw dziennych - lege non
distinguente nec nostrum est distinguere) z 50% ulg ?za przejazdy srodkami
komunikacji miejskiej@.

Odmienna interpretacja postanowien art. 9 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 1 ust. 2
ustawy o uprawnieniach do bezptatnych i ulgowych przejazdéw srodkami publicznego
transportu zbiorowego, ktéra zmierzataby do wykazania, ze norma derogujgca art. 9
ust. 2 tej ustawy uchylita w catosci moc prawng wymienionych tam przepisow
ustawowych, niezaleznie od przedmiotowego zakresu obowigzywania tej ustawy, bytaby
niezgodna z regutami wyktadni jezykowej i systemowej tekstow prawnych. Ponadto,
wywodzona z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego zasada
ochrony praw nabytych oraz zaufania obywateli do panstwa nakazuje przyjac¢, ze
obywatele mogg by¢ pozbawieni prawa przyznanego im wprost przez norme ustawowg
jedynie w sytuaciji, gdy norma ta w catosci zostanie uchylona inng normg ustawowa.
Natomiast wszelkie watpliwosci w tym wzgledzie powinny by¢ w takiej sytuaciji
ttumaczone zawsze na korzys¢ obywateli (in dubio pro civitate).

Zaskarzona uchwata Rady Miejskiej w B., ktéra nota bene jako podstawe jej
wydania powotuje wytgcznie art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 26 lutego 1982 r. o cenach,
mimo ze w swej tresci nie tylko ustala ceny, ale takze normuje uprawnienia do bezptat-
nych lub ulgowych przejazdéw oséb lokalnym (miejskim) transportem zbiorowym, w
razgcy sposob naruszyta obowigzujgce przepisy prawa. Opiera sie ona bowiem na
mylnej interpretacji art. 9 ust. 2 pkt 12 ustawy o uprawnieniach do bezptatnych i ulgo-
wych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego i przyjmuje, ze na mocy
tego przepisu definitywnie i w catosci uchylone zostato postanowienie przepisu art. 153
ustawy o szkolnictwie wyzszym.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze przepis § 3 pkt 1 uchwaty [...] Rady Miejskiej w
B. z dnia 22 czerwca 1995 r. w przedmiocie zwolnien i ulg w optatach za ustugi
przewozowe Ssrodkami miejskiej komunikacji zbiorowej w granicach administracyjnych
B. jest niezgodny z obowigzujgcym nadal przepisem art. 153 ustawy o szkolnictwie
wyzszym w zakresie, w jakim przepis ten stanowi ustawowg podstawe dla korzystania
przez wszystkich studentow (a nie tylko przez studentéw studidéw dziennych) z 50% ulg
?za przejazdy srodkami komunikacji miejskiej@.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sad Najwyzszy na podstawie art. 10 ustawy z dnia
1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzadzen Prezydenta
Rzeczypospolitej - Prawo upadto$ciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu
postepowania administracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 43, poz. 189) w zwigzku z art. 393" KPC oraz
art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.



U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) i art. 94 ust. 1 i ust. 2 ustawy o samorzgdzie terytorialnym
orzekt jak w sentenciji.




