Wyrok z dnia 27 marca 2002 r.
[l RN 224/01

Nie ma podstaw do zawieszenia postepowania administracyjnego (art. 97
§ 1 pkt 4 KPA) przez prezesa sadu okregowego, rozpatrujgcego wniosek o po-
twierdzenie okresu pobytu w wiezieniu (art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24
stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego, jednolity tekst: Dz.U. z 1997 r. Nr
142, poz. 950 ze zm.), gdy nie zostalo wszczete postepowanie o odtworzenie
zniszczonych akt sprawy karnej, w ktorej zapadt wyrok skazujacy na kare po-
zbawienia wolnosci, stanowiacy podstawe przyznania uprawnien kombatanc-
kich (art. 4 ust. 1 pkt 4 tej ustawy) ani tez nie toczy sie postepowanie o uznanie
wyroku za niewazny w trybie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za nie-
wazne orzeczen wydanych wobec osob represjonowanych za dziatalnosé¢ na

rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (Dz.U. Nr 34, poz. 149 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN Maria Tyszel, Sedziowie SN: Krystyna Bednarczyk,

Roman Kuczynski (sprawozdawca)

Sad Najwyzszy, z udziatem Prokuratora Prokuratury Krajowej Waldemara
Grudzieckiego, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 27 marca 2002 r. sprawy ze
skargi Piotra W. na postanowienie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 czerwca 2000
r. [...] w przedmiocie zawieszenia postepowania w sprawie o potwierdzenie okolicz-
nosci, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o kombatantach oraz niektorych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, na skutek re-
wizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [...] od wyroku Naczelnego Sgdu Ad-

ministracyjnego w Warszawie z dnia 4 kwietnia 2001 r. [...]

oddalit rewizje nadzwyczajna.

Uzasadnienie



Postanowieniem z dnia 25 kwietnia 2000 r. Prezes Sgdu Okregowego w S.
zawiesit postepowanie w sprawie z wniosku Piotra W. o wydanie decyzji potwierdza-
jacej pobyt w wiezieniu z mocy skazania wyrokiem b. Sgdu Wojewddzkiego w S. z
dnia 7 pazdziernika 1955 r. [...] za dziatalnos¢ polityczng, tj. okolicznosci wskazanej
w art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niekto-
rych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (jednolity
tekst: Dz.U. z 1997 r. Nr 142, poz. 950 ze zm.). Postanowieniem z dnia 14 czerwca
2000 r. Minister Sprawiedliwosci utrzymat w mocy powyzsze postanowienie z uza-
sadnieniem, iz jakkolwiek potwierdzenie pobytu skarzgcego w wiezieniu z przyczyn
politycznych nalezy do wtasciwosci Prezesa Sgdu Okregowego w S., to jednak nie
moze on czyni¢ samodzielnych ustalen ani oceniaé, czy czyn, za ktéry skarzacy
zostat skazany, pozostawat w zwigzku z jego dziatalnoscig polityczng lub niepodle-
gtosciowg. Postepowanie zatem powinno by¢ zawieszone do czasu prawomocnego
zakonczenia postepowania o stwierdzenie niewazno$ci wyroku z dnia 7 pazdziernika
1955 r. [...] Sadu Wojewddzkiego w S. W wyniku uwzglednienia skargi skarzgcego
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 4 kwietnia 2001 r.,
uchylit zaskarzone postanowienie Ministra Sprawiedliwos$ci, jak i utrzymane nim w
mocy postanowienie Prezesa Sgdu Okregowego w S. z uzasadnieniem, iz tre$¢
skargi wskazuje, ze skarzacy nie ubiega sie o Swiadczenia przewidziane w ustawie z
dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec osob re-
presjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego
(Dz.U. Nr 34, poz. 149 ze zm.), lecz o uprawnienia kombatanckie. Przepis art. 8 ust.
2 pkt 1 ustawy o kombatantach nie uzaleznia potwierdzania przez prezesa sgdu
okregowego okresu przebywania w wiezieniach lub innych miejscach odosobnienia
za dziatalnosc¢ polityczng lub niepodlegtosciowg — od uprzedniego uznania wyroku za
niewazny na podstawie przepisdéw wymienionej wyzej ustawy z dnia 23 lutego 1991
r. Dlatego tez, zdaniem Naczelnego Sgdu Administracyjnego, nie byto podstaw z art.
97 § 1 pkt 4 KPA do zawieszenia postepowania o potwierdzenie okolicznosci, o
ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o kombatantach.

Powyzszy wyrok zaskarzyt rewizjg nadzwyczajng Minister Sprawiedliwosci
zarzucajgc razgce naruszenie art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o
Naczelnym Sagdzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) oraz art. 97 § 1
pkt 4 KPA w zwigzku z art. 59 ustawy o NSA, wnoszgc o uchylenie zaskarzonego

wyroku i oddalenie skargi z uzasadnieniem, ze dla potwierdzenia faktéw, o ktérych



mowa w art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy o kombatantach, niezbedne jest przeprowadzenie
dowodu z akt sprawy karnej [...] Sgdu Wojewoddzkiego w S., gdy tymczasem wymie-
nione akta zaginety, a zachowaty sie tylko zapisy w repertorium. Nie toczy sie tez w
Sadzie Okregowym w S. postepowanie o odtworzenie tych akt, poniewaz dotychczas
nikt stosownego wniosku w tym zakresie nie sktadat. Odtworzenie tych akt nalezy do
kompetencji sgdu, ktory wydat wyrok skazujgcy, a zatem, zdaniem rewizji nadzwy-

czajnej, zawieszenie postepowania byto uzasadnione.

Sad Najwyzszy rozwazyt, co nastepuje:

Rewizja nadzwyczajna jest nieuzasadniona. Przepis art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy
o kombatantach stanowi, ze na wniosek osoby zainteresowanej prezes sgdu okre-
gowego potwierdza okolicznosc, o ktdrej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4 tej ustawy, czyli
okres przebywania w wiezieniach lub innych miejscach odosobnienia na terytorium
Polski na mocy skazania w latach 1944-1956 na podstawie przepiséw wydanych
przez witadze polskie przez sgdy powszechne, wojskowe i specjalne albo w latach
1944-1956 bez wyroku — za dziatalno$¢ polityczng bgdz religijng, zwigzang z walkg o
suwerennosc i niepodlegtosc. Ustawa o kombatantach nie normuje bezposrednio
trybu postepowania w przedmiocie potwierdzania okolicznosci o ktérej mowa w art. 4
ust. 1 pkt 4, przez osoby wymienione w ustepie 2 art. 8 tej ustawy, wobec czego,
zwazywszy, ze w Swietle uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 18 listopada 1993 r., llI
AZP 19/93 (OSNC 1994 z. 4, poz. 86), odmowa potwierdzenia przez Ministra Spra-
wiedliwosci lub podlegty mu organ okolicznosci okreslonych w art. 4 ust. 1 pkt 4
ustawy o kombatantach, nastepuje przez wydanie decyzji administracyjnej w rozu-
mieniu art. 107 § 1 KPA, nalezy uznac, ze w postepowaniu z art. 8 ust. 2 pkt 1
ustawy o kombatantach stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyj-
nego. W mys$l art. 77 § 1 KPA organ administracji obowigzany jest w sposob wyczer-
pujacy zebrac i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy. W przedmiotowej sprawie organ
administracji, uznajgc zawieszenie postepowania w sprawie z wniosku o potwierdze-
nie z art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy o kombatantach za uzasadnione, w zaskarzonej decy-
Zji z dnia 14 czerwca 2000 r. za trafne uznat, ze jest ono podyktowane koniecznoscig
przeprowadzenia i prawomocnego zakonczenia postepowania o uznanie niewazno-
Sci wyroku b. Sgdu Wojewoddzkiego w S. z dnia 7 pazdziernika 1955r. [...] w trybie

ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczeh wydanych wobec



0so6b represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Pols-
kiego (Dz.U. Nr 34, poz. 149 ze zm.). Tymczasem skarzgcy nie ubiegat sie o uznanie
wyzej wymienionego wyroku za niewazny, zas przepis art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy o
kombatantach nie uzaleznia potwierdzenia okresu przebywania w wiezieniach od
uprzedniego uznania wyroku za niewazny. Jednoczesnie w rewizji nadzwyczajnej
Minister Sprawiedliwos$ci przyznaje, ze jakkolwiek Naczelny Sgd Administracyjny w
zaskarzonym wyroku przyznat racje organowi administraciji, iz potwierdzenie faktow,
o ktorych jest mowa w art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy o kombatantach, dokonywane jest na
podstawie akt sprawy, w ktérej zapadt wyrok skazujgcy, to akta sprawy [...] b. Sgdu
Wojewddzkiego w S. zostaty zniszczone i w Sgdzie Okregowym w S. nie toczy sie
postepowanie o odtworzenie tych akt, poniewaz dotychczas nikt takiego wniosku w
tym zakresie nie ztozyt. Skoro wiec nie toczy sie ani postepowanie o uniewaznienie
wyroku z dnia 7 pazdziernika 1955 r. [...], ani tez postepowanie o odtworzenie znisz-
czonych akt w tej sprawie, to nalezy zakwestionowac¢ zawieszenie postepowania w
trybie art. 97 § 1 pkt 4 KPA. W przytoczonej juz uchwale Sadu Najwyzszego z dnia
18 listopada 1993 r., podzielonej w catej rozciggtosci przez Naczelny Sgd Admini-
stracyjny w wyroku z dnia 14 kwietnia 1999 r., V SA 2011/98 (LEX nr 49274), Sad
ten przyznat potwierdzeniu z art. 8 ust. 2 ustawy o kombatantach przymioty decyz,ji
administracyjnej, uznajgc, ze nie jest ono zwyktym odwotaniem sie do danych wyni-
kajgcych z ewidenciji, zapiséw lub innych zbiorow bedacych w posiadaniu organu. Z
takiego ujecia charakteru potwierdzenia wynika, ze jego podstawe stanowi¢ mogag
rozne dowody, a nie wytgcznie akta sprawy sgdowej, tym wiecej — nieistniejgce. Z akt
administracyjnych [...] wynika, ze w sprawie [...] zachowaty sie zapisy w repertorium;
z wniosku skarzgcego do Prezesa Sgdu Wojewddzkiego w Szczecinie z dnia 18 lipca
1999 r. wynika, ze w sprawie karnej aresztowani byli oprocz skarzgcego takze T.D. i
A.R. (ktorych akta by¢ moze znajdujg sie w zasobach archiwalnych, lecz nie byty po-
szukiwane). Jest tez w aktach administracyjnych dokument w jezyku niemieckim o
nieznanej tresci i nie mozna wykluczyc, ze jego przettumaczenie na jezyk polski mo-
gtoby mie¢ znaczenie dla sprawy. Z powyzszych wzgledow Sgd Najwyzszy doszedt
do przekonania, ze organ administracji w niedostatecznym stopniu przeprowadzit
postepowanie wyjasniajgce, przy czym zawieszenie postepowania w trybie art. 97 §
1 pkt 4 KPA byto bezprzedmiotowe wobec braku wszczecia jakiegokolwiek postepo-
wania przez inny organ lub sad, w celu odtworzenia zniszczonych akt [...] lub unie-

waznienia wyroku skazujgcego w tej sprawie. Zgodnie z art. 75 § 1 KPA jako dowdd



nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest
sprzeczne z prawem, zas w wyroku z dnia 11 marca 1993 r.,V SA 1813/98 (ONSA
2000 r., nr 1, poz. 35), Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze odmowa potwier-
dzenia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o kombatantach, nie
moze by¢ uzasadniona wytgcznie brakiem zasobdw archiwalnych; organ orzekajacy
jest obowigzany przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajgce (art. 711 77 § 1 KPA).
Podzielajgc powyzsze stanowisko uznac nalezy, ze jakkolwiek decyzja organu o za-
wieszeniu postepowania nie jest odmowg wydania potwierdzenia, to jednak prowadzi
ona w istocie do bezczynnosci organu administracji, co nie moze zastugiwac¢ na
aprobate.

W konsekwencji Sad Najwyzszy uznaje zaskarzony wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego za zgodny z prawem, zas zarzuty rewizji nadzwyczajnej za nie-
usprawiedliwione.

W tym stanie rzeczy Sad Najwyzszy na podstawie art. 3932 KPC w zwigzku z
art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego

orzekt jak w sentencji wyroku.



