Wyrok z dnia 6 lutego 2002 r.
[l RN 210/00

Whiosek o przywrécenie uprawnien kombatanckich ztozony w trybie art.
2 ust. 2 ustawy z dnia 25 kwietnia 1997 r. o zmianie ustawy o kombatantach
oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu po-
wojennego (Dz.U. Nr 68, poz. 436) podlega rozpoznaniu bez wznowienia poste-
powania w sprawie zakonczonej ostateczng decyzja rozstrzygajaca o pozba-

wieniu uprawnien kombatanckich.

Przewodniczgcy SSN Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Jerzy Kwasniewski

(sprawozdawca), Andrzej Wasilewski.

Sad Najwyzszy po rozpoznaniu w dniu 6 lutego 2002 r. sprawy ze skargi Wta-
dystawa Z. na decyzje Kierownika Urzedu do Sprawa Kombatantéw i Oséb Repre-
sjonowanych w W. z dnia 1 grudnia 1998 r. [...] w przedmiocie odmowy przywrécenia
uprawnien kombatanckich, na skutek rewizji nadzwyczajnej Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego od wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego-Osrodka

Zamiejscowego W Rzeszowie z dnia 26 maja 2000 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Naczelnemu Sgdowi Admi-

nistracyjnemu-Osrodkowi Zamiejscowemu w Rzeszowie do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie

Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych decyzjg
ostateczng z dnia 6 wrzesnia 1995 r. pozbawit Wiadystawa Z. uprawniers kombatanc-
kich.

Decyzja ta - na skutek skargi Wtadystawa Z. - poddana zostata kontroli sgdo-
wej. Wyrokiem z dnia 30 stycznia 1997 r. Naczelny Sgd Administracyjny-Osrodek
Zamiejscowy w Rzeszowie skarge te oddalit.

W dniu 1 lipca 1998 r. Wiadystaw Z. ztozyt wniosek o wznowienie postepowa-

nia weryfikacyjnego i przywrécenie mu uprawnien kombatanckich, uzasadniajgc go



nowelizacjg ustawy kombatanckiej. W postepowaniu wynikajgcym z tego wniosku
Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych decyzjg z dnia
1 grudnia 1998 r. utrzymat w mocy swg decyzje z dnia 16 pazdziernika 1998 r. wyda-
ng na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 25 kwietnia 1997 r. 0 zmianie ustawy o
kombatantach oraz niektérych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i
okresu powojennego (Dz.U. Nr 68, poz. 436) w zwigzku z art. 21 ust. 2 pkt 4 lit. a i
art. 21 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niekt6-
rych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (jednolity
tekst: Dz.U. z 1997 r. Nr 142, poz. 950 ze zm.), o odmowie przywrdcenia Wiadysta-
wowi Z. uprawnien kombatanckich. W uzasadnieniu wskazano, ze Wtadystaw Z. pet-
nit stuzbe w strukturach Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego a nie ma dowodow
stwierdzajgcych, ze zostat skierowany do stuzby w organach bezpieczenstwa pu-
blicznego przez organizacje niepodlegtosciowe lub, ze podczas tej stuzby wykonywat
zadania wytgcznie nie zwigzane ze zwalczaniem organizacji i oséb dziatajgcych na
rzecz suwerennosci i niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskiej.

W skardze do NSA Wiadystaw Z. zarzucit, ze zaréwno zaskarzona decyzja jak
i decyzja jg poprzedzajgca pozostajg w sprzecznosci ze stanem faktycznym i wniost
o dopuszczenie dowodu z zaswiadczenia Komendy Wojewodzkiej Policji w R. z dnia
24 lutego 1998 r. oraz dowodu z przestuchania strony.

Wyrokiem z dnia 26 maja 2000 r. Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Za-
miejscowy w Rzeszowie uchylit zaskarzong decyzje oraz poprzedzajacg jg decyzje
Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych z dnia 16
pazdziernika 1998 r. W uzasadnieniu tego wyroku podkreslono, ze uwzglednienie
skargi wynikato: ,z catkowicie przyczyn odmiennych niz zostato w skardze naprowa-
dzone”. Zdaniem NSA Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osdb Represjo-
nowanych przed merytorycznym rozpoznaniem sprawy powinien rozstrzygngc¢ o za-
sadnosci wznowienia postepowania wedtug przestanek okreslonych w art. 145 i na-
stepnych Kodeksu postepowania administracyjnego.

Od powyzszego wyroku Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego wniost
rewizje nadzwyczajng zarzucajgc razgce naruszenie art. 22 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74,
poz. 368 ze zm.) oraz art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 25 kwietnia 1997 r. 0 zmianie
ustawy o kombatantach oraz niektoérych osobach bedgcych ofiarami represji wojen-

nych i okresu powojennego.



Sad Najwyzszy podzielit argumentacje podstawy rewizji nadzwyczajnej Preze-
sa Naczelnego Sadu Administracyjnego majgc na uwadze co nastepuje:

Whiosek Witadystawa Z. z dnia 1 lipca 1998 r. o przywrdcenie mu uprawnien
kombatanckich ze wzgledu na nowg regulacje prawng podlegat rozpoznaniu w trybie
przewidzianym w tej nowej regulacji, na ktorg strona sie powotata . Nie moze budzi¢
watpliwosci to, ze chodzito o ustawe z dnia 25 kwietnia 1997 r. o zmianie ustawy o
kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i
okresu powojennego.

Nie nasuwa w tej sytuacji takze watpliwosci tryb rozpoznania wniosku wynika-
jacy z art. 2 ust. 2 tej ustawy. Stosownie do tego przepisu (w zwigzku z art. 2 ust. 1),
przywrocenie uprawnien kombatanckich w przypadkach innych niz niewaznos¢ z
mocy prawa decyzji pozbawiajgcej uprawnien kombatanckich, ale niewatpliwie zwig-
zanych z nowelizacjg przepiséw okreslajgcych przestanki uprawnien kombatanckich,
nastepuje na wniosek osoby uprawnionej ztozony w Urzedzie do Spraw Kombatan-
téw i Osob Represjonowanych. W art. 2 ust. 2 powotanej ustawy nowelizujgce;j
ustawe o kombatantach okreslony zostat szczegdlny tryb weryfikacji stosunkéw
prawnych uksztattowanych na podstawie ostatecznych decyzji pozbawiajgcych
uprawnien kombatanckich. To te stosunki, w specjalnym trybie mogg by¢ inaczej
uksztattowane, poprzez zastosowanie nowych norm prawa materialnego i w tym
kontekscie powstaje prawo do ,przywrocenia uprawnien kombatanckich”. Nie chodzi
wiec o zastosowanie, jak to btednie przyjeto w zaskarzonym wyroku ogdlnej procedu-
ry wznowienia postepowania w sprawie zakonczonej decyzjg ostateczng pozbawia-
jaca uprawnien kombatanckich ale o merytoryczng ocene tego, czy w swietle nowej
regulacji materialnoprawnej wnioskodawca zachowuje uprawnienia kombatanckie. W
razie pozytywnego rozstrzygniecia tej kwestii wnioskodawcy przystugiwatoby ,przy-
wrécenie uprawnieh kombatanckich”, a nie bezposrednia weryfikacja decyzji poz-
bawiajgcej uprawnien kombatanckich.

Okreslenie takiego, co nalezy podkresli¢, odrebnego postepowania weryfika-
cyjnego zostato wyrazone takze w § 10 pkt 2 lit. a rozporzgdzenia Prezesa Rady Mi-
nistréw z dnia 22 wrzesnia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu postepo-
wania w sprawach dotyczacych pozbawienia i przywrocenia uprawnien kombatanc-
kich oraz zasad przeprowadzania weryfikacji tych uprawnien (Dz.U. Nr 116, poz.
745).



Z powyzszych przyczyn wobec zasadnosci rewizji nadzwyczajnej Sad Najwyz-

szy orzekt o zastosowaniu art. 393" § 1 KPC.




