Wyrok z dnia 8 pazdziernika 2002 r.
Il RN 183/01

Przedstawienie potwierdzenia uprawnienia do przebywania w lokalu, w
ktéorym ma nastagpi¢ zameldowanie, nie stanowi przestanki zameldowania

osoby na pobyt staty lub czas trwajacy ponad dwa miesigce.

Przewodniczgcy SSN Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Katarzyna Gonera

(sprawozdawca), Andrzej Wasilewski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 8 pazdziernika 2002 r.
sprawy ze skargi Sylwany B. na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w W. z dnia 20 kwietnia 2000 r. [...] w przedmiocie odmowy uchylenia czynnosci
materialno - technicznej zameldowania na pobyt staty Jakuba P., na skutek rewizji
nadzwyczajnej Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego [...] od wyroku Naczel-

nego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 marca 2001 r., [...]

oddalit rewizje nadzwyczajng.

Uzasadnieni e

Burmistrz Gminy W.B. decyzjg z 21 grudnia 1999 r. orzekt o odmowie uchyle-
nia czynnosci materialno-technicznej, polegajgcej na zameldowaniu na pobyt staty
Jakuba P. w dniu 26 kwietnia 1999 r. w budynku przy ul. S. 49 w W. W uzasadnieniu
decyzji stwierdzono, ze pod wnioskiem o zameldowanie Jakuba P. podpisali sie
wszyscy wspotwtasciciele domu mieszkalnego, zas przestuchani w postepowaniu
administracyjnym swiadkowie potwierdzili fakt jego zamieszkiwania pod wskazanym
adresem.

Od decyzji tej odwotanie ztozyta Sylwana B., wspotwiascicielka domu przy ul.
S. 49. W uzasadnieniu podniosta, ze Jakub P. nie mieszkat i nie mieszka pod wska-
zanym adresem. W kolejnym pismie zakwestionowata autentycznos¢ swojego podpi-

su pod wnioskiem o zameldowanie Jakuba P.



Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w W. decyzjg z 20 kwietnia 2000 r.
utrzymato w mocy decyzje Burmistrza Gminy W.B. Uzasadniajgc swoje stanowisko
organ instancji odwotawczej powotat sie na fakt, iz wniosek o zameldowanie zostat
podpisany przez wszystkich wspétwiascicieli, w tym Sylwane B., zas przestuchani
Swiadkowie oraz strony postepowania administracyjnego potwierdzili zamieszkiwanie
Jakuba P. pod wskazanym adresem. Odnoszac sie do zarzutu podrobienia (sfatszo-
wania) podpisu skarzgcej, organ stwierdzit, ze okolicznos¢ te nalezy zgtosi¢ organom
Scigania, a w przypadku jej potwierdzenia, mozliwe bedzie wznowienie postepowania
na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 KPA.

W skardze do Naczelnego Sgdu Administracyjnego Sylwana B. kwestiono-
wata zasadnosc¢ decyzji obu instanciji, twierdzac, ze Jakub P. nie mieszkat w chwili
zameldowania i nadal nie mieszka na terenie posesiji przy ul. S. 49. W uzupetieniu
skargi - pismem z 3 pazdziernika 2000 r. - ztozyta wniosek o przyjecie zeznan $wiad-
kow Aleksandra J. zamieszkatego przy ul. S. 51 oraz Mirostawa D. zamieszkatego
przy ul. S. 49, ktérych pisemne o$wiadczenia zatgczyta.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z 8 marca 2001 r. od-
dalit skarge. Stwierdzit, ze do zameldowania na pobyt staty - w my$l art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (jedno-
lity tekst: Dz.U. z 1984 r. Nr 32, poz. 174 ze zm.) - nalezy przedstawi¢ potwierdzenie
uprawnienia do przebywania w lokalu, w ktérym ma nastgpi¢ zameldowanie, a nadto
- w mysl art. 10 ust. 1 tej ustawy - przebywaé w tym lokalu z zamiarem statego po-
bytu. Uprawnienie Jakuba P. do przebywania w przedmiotowym lokalu i fakt jego
przebywania potwierdzili wszyscy wspotuzytkownicy wieczysci gruntu i wspotwiasci-
ciele budynku mieszkalnego, w ktérym znajduje sie ten lokal, a mianowicie Sylwana
B. (wspotwtascicielka 6/8 czesci nieruchomosci) oraz Elzbieta P. i Jan D. (wspotwia-
Sciciele 2/8 czesci nieruchomosci). Strona skarzgca nie wykazata w toku postepowa-
nia, iz potwierdzenie przez nig zameldowania byto niezgodne ze stanem faktycznym.
Zdaniem Sadu, organy administracji prawidtowo orzekty, ze wobec spetnienia oby-
dwu przestanek zameldowania okreslonych w art. 9 ust. 2 i art. 10 ust. 1 ustawy o
ewidenciji ludnosci i dowodach osobistych brak jest podstaw do stwierdzenia, ze
czynno$¢ materialno-techniczna zameldowania byta wadliwa.

Od powyzszego wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie
rewizje nadzwyczajng wniost Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Wyrokowi

zarzucit razgce naruszenie art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym



Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.), art. 6 ust. 1, art. 9 ust. 2,
art. 10 ust. 1, art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i
dowodach osobistych, a takze art. 7, art. 77 i art. 80 Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego. Wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do po-
nownego rozpoznania.

W uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej Prezes Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego wskazat, ze zameldowanie to czynnos¢ materialno-techniczna polegajgca na
zarejestrowaniu danych dotyczgcych osoby i jej miejsca pobytu. Jezeli czynnosc ta
jest niezgodna z prawem, organ administracyjny wtasciwy do spraw ewidencji ludno-
Sci rozstrzyga w sprawie zameldowania na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy o ewiden-
cji ludnosci i dowodach osobistych. W postepowaniu o uchylenie czynnosci material-
no-technicznej badane jest, czy w dacie zameldowania spetnione zostaty tgcznie
przestanki przewidziane w art. 9 ust. 2 i art. 10 ust. 1 tej ustawy, tj. czy przy zamel-
dowaniu na pobyt staty przedstawiono potwierdzenie uprawnienia do przebywania w
lokalu, w ktérym ma nastgpi¢ zameldowanie, oraz czy osoba dopetniajgca obowigzku
meldunkowego w dacie zameldowania zamieszkiwata w okreslonej miejscowosci pod
oznaczonym adresem z zamiarem statego przebywania. Zameldowanie dokonane
bez spetnienia tych przestanek jest niezgodne z prawem. Jezeli zostanie stwier-
dzone, ze zameldowanie nastgpito mimo tego, iz osoba nie mieszkata w lokalu, w
ktérym zostata zameldowana, to wtasciwy organ jest zobowigzany orzec o usunieciu
zapisu o zameldowaniu z ewidenc;ji ludnosci. Dokonujgc ustalen w tym zakresie or-
gan administracyjny powinien w sposéb wyczerpujgcy zebrac i rozpatrzy¢ caty mate-
riat dowodowy, uwzgledni¢ wszystkie okolicznosci przedstawione przez strony, a w
razie watpliwosci dokonac¢ wtasnych ustalen (art. 7 i art. 77 KPA). Wnoszacy rewizje
nadzwyczajng zauwazyt, ze w toku postepowania administracyjnego watpliwosci bu-
dzit fakt zamieszkiwania Jakuba P. pod adresem zameldowania w dacie dokonania
tej czynnosci materialno-technicznej. Zdaniem Prezesa Naczelnego Sgdu Admini-
stracyjnego, Sad - podzielajgc ustalenia organéw administracyjnych - nie wzigt pod
uwage, ze organy rozstrzygajgce sprawe nie odniosty sie do innych dowodoéw poza
dowodami z zeznan swiadkow: Janusza W., Andrzeja G. i Elzbiety P. Sad w zaden
sposob nie ustosunkowat sie do pisma Sylwany B. z 3 pazdziernika 2000 r., bedgce-
go uzupetnieniem skargi z 23 maja 2000 r., w ktérym skarzgca zakwestionowata do-
wody z zeznan powyzszych swiadkéw i wniosta o przyjecie dowoddéw z zeznan sg-

siada Aleksandra J., wtasciciela blizniaczej posesiji przy ul. S. 51, oraz swojego meza



Mirostawa D. W ocenie wnoszgcego rewizje nadzwyczajng, analiza protokotu prze-
stuchania swiadkéw Janusza W., powotanego przez Jakuba P., oraz Andrzeja G.,
wiasciciela firmy prowadzgcej w przedmiotowym lokalu remont zlecony przez Elz-
biete P. - matke Jakuba P., nie potwierdza faktu jego zamieszkiwania w tym lokalu w
chwili zameldowania. Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego zauwazyt ponad-
to, ze przy ocenie, czy nastgpito zamieszkanie w przedmiotowym lokalu w rozumie-
niu art. 6 ust. 1 ustawy o ewidenc;ji ludnosci i dowodach osobistych pominiete zosta-
ty, zaréwno przez organy administracyjne, jak i przez Sad, wyjasnienia z 19 listopada
1999 r. Swiadka Leszka J. bedgcego mieszkancem posesji przy ul. S. 54, ktéry
oswiadczyt miedzy innymi, Ze nie moze stwierdzi¢, czy Jakub P. zamieszkiwat w
kwietniu 1999 r. w budynku przy ul. S. 49. Réwniez nie wzieto pod uwage informacji
Policji z 7 pazdziernika 1999 r., z ktorej wynika, ze po przeprowadzeniu rozméw z
sgsiadami okolicznych posesji ustalono, iz pod adresem S. 49 nikt nie przebywa.
Takze z tresci protokotow przestuchania Jakuba P. wynika, ze praktycznie brak byto
mozliwosci zamieszkania z zamiarem statego przebywania w posesji przy ul. S. 49 w
dniu 26 kwietnia 1999 r., poniewaz w lokalu tym nie byto wody, swiatta i gazu. Wno-
szacy rewizje nadzwyczajng wskazat takze, ze Sad, aprobujgc stanowisko organéw
decyzyjnych, nie wzigt pod uwage, ze potwierdzenie faktu zamieszkania nastgpito w
dacie wczesniejszej niz deklarowane przybycie. Zdaniem Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego, w swietle catoksztattu sprawy nieuprawnione byto z punktu wi-
dzenia art. 80 KPA uznanie za udowodniong okolicznosci zamieszkiwania w dacie

zameldowania Jakuba P. w przedmiotowym lokalu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Zagadnienia dotyczgce obowigzku meldunkowego regulujg przepisy ustawy z
dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidenciji ludnoéci i dowodach osobistych (jednolity tekst:
Dz.U. z 2001 r. Nr 87, poz. 960 ze zm., zwanej dalej ustawg o ewidencji ludnosci).
Zgodnie z art. 5 ust. 1 tej ustawy, obywatel polski przebywajacy stale na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest obowigzany zameldowaé sie w miejscu pobytu statego,
czyli w miejscu zamieszkania w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z
zamiarem statego przebywania (art. 6 ust. 1 ustawy).

Obowigzek meldunkowy, obejmujgcy zameldowanie i wymeldowanie sie z po-

bytu statego lub czasowego, wynika z przepiséw prawa i nie wymaga konkretyzacji w



decyzjach administracyjnych (por. uchwate sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyz-
szego z dnia 31 pazdziernika 1991 r., lll AZP 6/91, OSNC 1992 z. 4, poz. 51).

Wykonanie tego obowigzku polega na zgtoszeniu wiasciwemu organowi da-
nych wymaganych do zameldowania i wymeldowania. Organ ten podejmuje czynno-
Sci ewidencyjne na podstawie zgtoszenia osoby wykonujgcej wtasny obowigzek mel-
dunkowy. Osoba obowigzana do zameldowania sie na pobyt staty zgtasza dane wy-
magane do zameldowania organowi gminy (woéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi
miasta) wtasciwemu ze wzgledu na nowe miejsce jej pobytu (art. 11 ust. 1 ustawy).
Zakres danych oraz sposob ich zgtoszenia i przyjmowania okresla rozporzgdzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 czerwca 1984 r. w sprawie wykonywania
obowigzku meldunkowego i prowadzenia ewidencji ludnosci (Dz.U. Nr 32, poz. 176,
powotywane dalej jako rozporzgdzenie w sprawie obowigzku meldunkowego), wyda-
ne na mocy upowaznienia zawartego w art. 51 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci. Na
podstawie zgtoszenia obejmujgcego wymagane dane organ prowadzgcy ewidencje
ludnosci obowigzany jest dokona¢ zameldowania (art. 47 ust. 1 ustawy), to jest
czynnosci rejestracyjnej rodzgcej skutki prawne. Wyjatki od tej zasady, dopuszczajg-
ce ingerencje organdw w formie decyzji, zostaty okreslone w ustawie (art. 8 ust. 2,
art. 15 ust. 2 i art. 47 ust. 2). W rozpoznawanej sprawie chodzi o to, czy dane przed-
stawione przez osobe zgtaszajgcg swoj pobyt staty (Jakuba P.) byly zgodne z rze-
czywistoscig i czy nie budzg watpliwosci. Dotyczy to w szczegdlnosci faktu zamiesz-
kiwania pod oznaczonym adresem z zamiarem statego przebywania.

W rewizji nadzwyczajnej zarzuca sie¢ zaskarzonemu nig wyrokowi m.in. naru-
szenie art. 9 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci. W zwigzku z tym odnotowania wy-
maga zmiana stanu prawnego wynikajgca z orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 27 maja 2002 r., K 20/01 (Dz.U. z 2002 r. Nr 78, poz. 716, OTK-A 2002 nr 3,
poz. 34).

Stosownie do przepiséw ustawy o ewidencji ludnosci - w brzmieniu obowig-
zujgcym do 19 czerwca 2002 r. - do zameldowania osoby na pobyt staty lub czasowy
trwajgcy ponad 2 miesigce niezbedne byto tgczne spetnienie dwoch przestanek, mia-
nowicie przedstawienie potwierdzenia uprawnieh do przebywania w lokalu, w ktérym
miato nastgpi¢ zameldowanie (art. 9 ust. 2) i faktyczne przebywanie (zamieszkiwa-
nie) pod tym adresem (art. 10 ust. 1), przy czym do potwierdzenia faktycznego po-
bytu zobowigzany byt wynajmujgcy, najemca, osoba, ktorej przystuguje spotdzielcze

prawo do lokalu, lub wtasciciel lokalu, za$ na wtascicielu (zarzadcy budynku) spo-



czywat obowigzek wskazania, czy osobie tej przystuguje uprawnienie do przebywa-
nia w lokalu, w ktorym ma nastgpi¢ zameldowanie (art. 29 ust. 1). Potwierdzenie
przez wiasciciela (zarzagdce budynku) uprawnien do przebywania w lokalu nastepo-
wato przez podpisanie formularza ,Zgtoszenie pobytu statego” (§ 7 ust. 1 pkt 15 i ust.
2 rozporzagdzenia w sprawie obowigzku meldunkowego). W ten sam sposob naste-
puje do tej pory potwierdzenie faktu pobytu, dokonane przez wynajmujgcego lub na-
jemce albo osobe, ktorej przystuguje spotdzielcze prawo do lokalu, lub wtasciciela
lokalu (§ 7 ust. 1 pkt 14 i ust. 2 rozporzgdzenia).

Zaskarzony rewizjg nadzwyczajng wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
zostat wydany 8 marca 2001 r. i rozstrzygat o oddaleniu skargi na decyzje Samorzg-
dowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie z dnia 20 kwietnia 2000 r., oceniajg-
cg zgodnos¢ z prawem (legalnos¢) czynnosci materialno-technicznej polegajgcej na
zameldowaniu Jakuba P. w dniu 26 kwietnia 1999 r. w lokalu znajdujgcym sie w bu-
dynku potozonym przy ul. S. 49 w W. Oznacza to, ze zarowno w chwili dokonywania
przez organ gminy czynnosci zameldowania (na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy o
ewidenciji ludnosci), jak i w chwili wydawania przez organ odwotawczy decyzji w
sprawie odmowy uchylenia czynnosci zameldowania (na podstawie art. 47 ust. 2 tej
ustawy), a takze w chwili orzekania przez Naczelny Sgd Administracyjny, obowigzy-
wat przepis art. 9 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci. Réwniez w rewizji nadzwyczaj-
nej zarzuca sie naruszenie tego przepisu, jednak bez blizszego uzasadnienia, na
czym naruszenie to miatoby polegac. Przepis art. 9 ust. 2 ustawy o ewidencji ludno-
Sci stanowit, ze przy zameldowaniu na pobyt staty lub czasowy trwajgcy ponad 2
miesigce nalezy przedstawi¢ potwierdzenie uprawnienia do przebywania w lokalu
(pomieszczeniu), w ktérym ma nastgpi¢ zameldowanie. Przepis ten utracit moc obo-
wigzujacg z dniem 19 czerwca 2002 r. w zwigzku z wejsciem w zycie wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 r., K 20/01, stwierdzajgcego niezgodnos¢
art. 9 ust. 2 ustawy o ewidenciji ludnosci z art. 52 ust. 1 i art. 83 w zwigzku z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg
omawianego przepisu oznacza, ze w chwili obecnej do oceny prawidtowosci roz-
strzygniecia zawartego w zaskarzonym wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego
przepis art. 9 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci nie powinien mie¢ zastosowania,
jako regulacja niekonstytucyjna, a w takim razie, ocena ta powinna ograniczy¢ sie
jedynie do tego, czy przy zameldowaniu spetnione byty przestanki z art. 10 ust. 1 w

zwigzku z art. 6 ust. 1 tej ustawy.



W rozpoznawanej sprawie nie budzito zastrzezen i nie byto kwestionowane na
etapie postepowania sgdowego przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym - i nie
jest réwniez kwestionowane w rewizji nadzwyczajnej - dokonanie przez wspoétwtasci-
cieli budynku potwierdzenia uprawnien Jakuba P. do przebywania w lokalu przy ul. S.
49 (sg to uprawnienia pochodne, zwigzane ze stosunkiem rodzinnym tgczgcym go ze
wspotwiascicielkami budynku - matkg Elzbietg P. i siostrg Katarzyng P.-C., ktéra na-
byta od Jana D. udziat w prawie uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz udziat
we wspotwiasnosci budynku przy ul. S. 49; uprawnienie to wynika z ustnej umowy
uzyczenia zawartej miedzy Jakubem P. z jednej strony a Elzbietg P. i Katarzyng P.-
C. z drugiej strony, na ktérg to umowe powotuje sie w swoim pismie z 23 listopada
1999 r. Katarzyna P.-C.). Kwestionowany byt natomiast fakt przebywania (zamiesz-
kiwania) Jakuba P. w przedmiotowym lokalu, przy czym Sylwana B. twierdzita, ze Ja-
kub P. nie mieszkat tam w chwili zameldowania i nie mieszka nadal, z kolei pozostali
wspotwiasciciele - Elzbieta P. i Jan D., a nastepnie Katarzyna P.-C., twierdzili, ze
brak jest przestanek do uchylenia czynnosci zameldowania na pobyt staty albo wy-
meldowania Jakuba P., poniewaz mieszkat on w tym lokalu w chwili zameldowania i
mieszka nadal.

Oznacza to, ze zmiana stanu prawnego zwigzana z utratg mocy obowigzujg-
cej przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci w wyniku stwierdzenia przez
Trybunat Konstytucyjny jego niezgodnosci z przepisami Konstytucji nie wptywa na
istote rozpoznawanej sprawy, a mianowicie na ocene, czy Jakub P. mieszkat (prze-
bywat z zamiarem statego pobytu) w budynku przy ul. S. 49 w chwili zgtoszenia po-
bytu statego, czyli na rozstrzygniecie, czy zostata spetniona przestanka wynikajgca z
art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 6 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

Ocenie podlega zatem jedynie wymaganie przedstawienia potwierdzenia po-
bytu w lokalu i planowanej dtugosci tego pobytu, ktére powinno by¢ dokonane w for-
mie wypetnienia i podpisania formularza ,Zgtoszenie pobytu statego” przez wynaj-
mujgcego, najemce, osobe majgcg spotdzielcze prawo do lokalu lub wtasciciela lo-
kalu (art. 29 ust. 1 in princ. ustawy o ewidencji ludnosci oraz § 7 ust. 1 pkt 14 rozpo-
rzadzenia w sprawie obowigzku meldunkowego). Takie potwierdzenie zostato doko-
nane przez Sylwane B. przez ztozenie pisemnego oswiadczenia na formularzu
,Zgtoszenia” w dniu 29 marca 1999 r. Potwierdzenia pobytu w lokalu dokonanego
przez wiasciciela lokalu (budynku) nie nalezy, jak to czesto ma miejsce w praktyce,

utozsamiaé z wyrazeniem zgody na zamieszkanie. O tym, czy zamieszkanie jakiej$



osoby w danym lokalu wymaga nie tylko zgody osoby uprawnionej do uzywania tego
lokalu na podstawie prawa odrebnej wtasnosci lokalu, stosunku najmu, spétdzielcze-
go prawa do lokalu lub innego tytutu prawnego, ale nadto i zgody wtasciciela (za-
rzadcy) budynku, w ktérym znajduje sie ten lokal, nie decydujg przepisy o ewidencji
ludnosci, ale przepisy prawa cywilnego, normujgce poszczegolne typy stosunkow
prawnych, ktorych elementem jest uprawnienie do uzywania lokalu. Potwierdzenie
pobytu jest tylko potwierdzeniem faktu - a nie uprawnienia - i ma charakter dowodo-
wy.

Powotany w rewizji nadzwyczajnej przepis art. 47 ust. 2 ustawy o ewidencji
ludnosci upowaznia organ prowadzgcy ewidencje ludnosci do rozstrzygania o za-
meldowaniu lub wymeldowaniu w sytuacji, gdy dane zawarte w zgtoszeniu (art. 47
ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1) budzg watpliwosci. Dokonanie materialno-technicz-
nej czynnosci zameldowania na pobyt staty “przez zarejestrowanie danych dotycza-
cych osoby i miejsca pobytu” (art. 47 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci) moze na-
stgpi¢ jedynie “na podstawie zgtoszenia”, a wiec wniosku osoby wykonujgcej obo-
wigzek meldunkowy. Nie moze to jednak by¢ jakikolwiek wniosek, lecz tylko taki,
ktory odpowiada prawnym warunkom okreslonym w § 7 rozporzadzenia w sprawie
obowigzku meldunkowego. W przepisie tym (§ 7 ust. 1) wymieniono dane, ktére po-
winno zawiera¢ zgtoszenie, jednoczesnie wskazano, ze wszystkie te dane zgtasza
sie przez wypetnienie i podpisanie formularza “Zgtoszenie pobytu statego” (§ 7 ust.
2). Brak wypetnionego i podpisanego przez wtasciciela budynku (lokalu) formularza
“Zgtoszenia pobytu statego” wytgcza mozliwos¢é dokonania zameldowania na pobyt
stalty w drodze czynnosci rejestracyjnej rodzgcej skutki prawne. Zakres postepowania
organu dokonujgcego zameldowania obejmuje tylko dokonanie czynnosci material-
no-technicznej (zameldowanie), majacej deklaratoryjny charakter, dokonywanej na
podstawie wymaganych dokumentéw (m.in. “potwierdzenia pobytu”), przy czym
kompetencje organu do samodzielnego rozstrzygania wytaniajgcych sie watpliwosci
dotyczg kompletnosci dokumentaciji, jej pochodzenia od osdb upowaznionych, wiary-
godnosci ztozonej dokumentaciji etc. W zwigzku z tym podkreslenia wymaga, na co
zwrocity uwage organy administracji, a Naczelny Sgd Administracyjny uczynit z tej
okolicznosci podstawowy argument, ze Sylwana B. podpisata wtasnorecznie ,po-
twierdzenie faktu pobytu” Jakuba P. w przedmiotowym lokalu, a w toku postepowania
nie wykazata, ze potwierdzenie przez nig przebywania (zamieszkiwania) Jakuba P.

pod wskazanym w ,Zgtoszeniu” adresem byto niezgodne ze stanem faktycznym.



Okreslona w art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 6 ust. 1 ustawy o ewidenc;ji ludno-
Sci przestanka zameldowania na pobyt staty wystepuje wéwczas, gdy tgcznie spet-
nione zostang obydwa warunki okreslone w tych przepisach, a mianowicie, gdy
osoba zamieszkuje w lokalu oraz ma zamiar statego w nim przebywania (por. wyrok
NSA w Warszawie z 28 kwietnia 1994 r., V SA 1773/98, LEX nr 49403).

Istota argumentacji prawnej zawartej w uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej
sprowadza sie do kwestionowania podstawy faktycznej rozstrzygnie¢ dokonanych w
decyzjach organow administracji publiczne;.

Podstawowe argumenty rewizji nadzwyczajnej odnoszg sie do braku rozwa-
zenia przez organy administracji publicznej w sposéb wyczerpujgcy catego materiatu
dowodowego (art. 77 § 1 KPA) zgodnie z zasadg prawdy materialnej (art. 7 KPA)
oraz braku dokonania przez te organy - na podstawie catoksztattu materiatu dowo-
dowego - oceny czy istotne dla rozstrzygniecia sprawy okolicznosci zostaty udowod-
nione (art. 80 KPA). Wnoszacy rewizje nadzwyczajng twierdzi, ze Naczelny Sad Ad-
ministracyjny nie wzigt pod uwage tego, ze organy administracji ,nie odniosty sie do
innych dowodéw poza dowodami z zeznan swiadkéw: Janusza W., Andrzeja G. i
Elzbiety P.” Podnosi ponadto, ze Sad, uzasadniajgc wyrok oddalajgcy skarge nie od-
niodst sie w zaden sposob do tresci pisma Sylwany B. z 3 pazdziernika 2000 r., w kt6-
rym skarzgca wniosta o przyjecie nowych dowoddéw z zeznan swiadkow Aleksandra
J. i Mirostawa D. oraz podwazyta dowody z zeznan swiadkéw Janusza W., Andrzeja
G. i Elzbiety P.

Oceniajgc zasadnos¢ powyzszych zarzutow stwierdzi¢ nalezy, ze nie dajg one
podstaw do przyjecia, iz zaskarzony wyrok w sposob razgcy narusza art. 7, art. 77 i
art. 80 KPA. Nalezy zgodzi¢ sie z wnoszgcym rewizje nadzwyczajng, ze istotnym
mankamentem uzasadnienia zaskarzonego wyroku jest brak odniesienia sie przez
Sad do pisma skarzgcej stanowigcego uzupetnienie jej skargi oraz brak rozwazan
dotyczacych prawidtowosci oceny materiatu dowodowego dokonanej przez organy
administracji publicznej. Uzasadnienie zaskarzonego wyroku Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego niewatpliwie zawiera pewne braki - a w kazdym razie nie spetnia
wymagan wynikajgcych z art. 328 § 2 KPC w zwigzku z art. 59 ustawy o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym - nie oznacza to jednak, ze zaskarzony wyrok razgco naru-
Sza prawo procesowe w zakresie wskazanym w rewizji nadzwyczajne;j.

W rozpoznawanej sprawie organy administracji publicznej obu instancji prze-

prowadzity wyczerpujgce i wszechstronne postepowanie dowodowe. Wyraznie wyni-
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ka to z uzasadnienia decyzji organu pierwszej instancji, w ktérym wyliczono, jakie
czynnosci przeprowadzono w ramach postepowania dowodowego — miedzy innymi
przestuchano kilkakrotnie zainteresowane strony, w tym Sylwane B., Jakuba P., Elz-
biete P. (ktora sktadata zeznania jako strona, a nie jako swiadek) i Jana D., przepro-
wadzono dowody z zeznan swiadkéw zgtoszonych przez Jakuba P. (Andrzeja G.,
Leszka J. i Janusza W.); ponadto Komisariat Policji W.B. przeprowadzit na terenie
posesji przy ul. S. 49 kontrole dyscypliny meldunkowej (notatka z 7 pazdziernika
1999 r.), réwniez Wydziat Ewidencji Ludnosci Urzedu Gminy W.B. przeprowadzit 22
pazdziernika 1999 r. kontrole meldunkowg w budynku przy ul. S. 49. Dysponujac ta-
kim materiatem dowodowym organ pierwszej instancji dat wiare zeznaniom Jakuba
P., ze zamieszkiwat on w tym budynku w dacie zameldowania, mimo trudnych wa-
runkow (braku $wiatta, gazu i tazienki) istniejgcych w tym czasie w zajmowanych
przez niego pomieszczeniach na pietrze. Fakt ten potwierdzili bowiem Elzbieta P. -
matka zainteresowanego oraz wspétwiascicielka budynku, swiadek Andrzej G. - kie-
rownik grupy remontowej przeprowadzajgcej remont na pietrze budynku oraz swia-
dek Janusz W. Tym samym organ pierwszej instancji ocenit, ze okolicznos¢ za-
mieszkiwania Jakuba P. w miejscu zameldowania zostata udowodniona. Organ
stwierdzit, ze Sylwana B., wnoszgca o uchylenie czynnosci zameldowania, nie
przedstawita w trakcie toczgcego sie postepowania zadnych istotnych dowodoéw (np.
swiadkéw) na poparcie stawianych wobec Jakuba P. zarzutéw. Podnoszone przez
nig fakty i twierdzenia nie zostaty podczas przeprowadzonego postepowania jedno-
znacznie udowodnione, a zatem czynnos¢ materialno-techniczna nie zostata sku-
tecznie zakwestionowana.

Przytoczone uzasadnienie decyzji organu administracji publicznej pierwszej
instancji wskazuje na to, ze organ ten - dysponujgc zgromadzonymi dowodami,
przeprowadzonymi na wniosek stron postepowania administracyjnego, a takze z
urzedu - opart sie w swoich ustaleniach na tych sposrdd nich, ktére w jego ocenie
potwierdzaty w wystarczajgcy sposob fakt zamieszkiwania Jakuba P. w lokalu na
pietrze budynku przy ul. S. 49. Wbrew zarzutom rewizji nadzwyczajnej, organ ten
uwzglednit trudne warunki istniejgce w tym lokalu, polegajgce na braku tazienki i do-
prowadzenia energii elektrycznej oraz gazu. Uznat jednak, ze nie stanowito to prze-
szkody do przebywania w tym lokalu z zamiarem statego pobytu w chwili zameldo-
wania. W celu poprawy tych warunkéw Elzbieta P. jako wspotwtascicielka budynku

Zlecita remont pomieszczen na pietrze, ktéry przeprowadzat Swiadek Andrzej G.
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Wnoszacy rewizje nadzwyczajng nie przedstawit przekonujgcych argumentéw na
potwierdzenie tezy, ze nie bytlo mozliwe rzeczywiste zamieszkanie z zamiarem state-
go przebywania w lokalu pozbawionym wygod cywilizacyjnych.

Faktem jest, ze organ administracji publicznej nie odnidst sie w szczegotowy
sposob ani do zeznan swiadka Leszka J., ani do tresci notatki policyjnej z 7 pazdzier-
nika 1999 r. Stanowi to naruszenie art. 107 § 3 KPA, zgodnie z ktérym uzasadnienie
faktyczne decyzji powinno zawiera¢ wskazanie faktow, ktére organ uznat za udo-
wodnione, dowodow, na ktorych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym
dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej. Naruszenia tego przepisu re-
wizja nadzwyczajna jednak nie zarzuca, niezaleznie od tego, ze trudno bytoby oprze¢
ten nadzwyczajny srodek zaskarzenia na zarzucie niepetnego, a przez to powierz-
chownego uzasadnienia faktycznego rozstrzygniecia.

Konieczne jest jednak przyjrzenie sie tym dowodom w celu stwierdzenia, czy
pominiecie wyraznej ich oceny przez organ pierwszej instancji w uzasadnieniu fak-
tycznym decyzji moze by¢ ocenione w kategoriach naruszenia art. 7 KPA - jako nie-
podjecie wszelkich krokdéw niezbednych do doktadnego wyjasnienia stanu faktyczne-
go - oraz art. 77 KPA - jako niewyczerpujgce zebranie i rozpatrzenie catego materiatu
dowodowego.

W wyroku z 23 listopada 1994 r., Il ARN 55/94, OSNAPIUS 1995 nr 7, poz.
83, Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze dowolne sg ustalenia faktyczne znajdujgce
wprawdzie potwierdzenie w materiale dowodowym, ale niekompletnym, czy nie w
petni rozpatrzonym; zarzut dowolnosci wykluczajg dopiero ustalenia dokonane w ca-
loksztatcie materiatu dowodowego (art. 80 KPA), zgromadzonego i zbadanego w
sposob wyczerpujacy (art. 77 § 1 KPA), a wiec przy podjeciu wszelkich krokow nie-
zbednych dla doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego, jako warunku niezbednego
wydania decyzji o przekonujgcej tresci (art. 7 KPA).

Uzasadnienie decyzji organu pierwszej instancji nie zawiera wyraznej oceny
co do wiarygodnosci lub braku wiarygodnosci dowodu z zeznan swiadka Leszka J.
oraz dowodu w postaci notatki policyjnej z 7 pazdziernika 1999 r. Stato sie tak za-
pewne z tej przyczyny, ze dowody te okazaty sie mato przydatne dla ustalenia, czy w
koncu marca i w kwietniu 1999 r. Jakub P. mieszkat w lokalu przy ul. S. 49, czy tez
tam nie mieszkat. Ta bowiem chwila - moment dokonania czynnosci zameldowania -
byta istotna dla oceny, czy czynnos¢ zameldowania byta prawidtowa ze wzgledu na

przestanki wynikajgce z art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 6 ust. 1 ustawy o ewidenc;ji
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ludnosci. Inaczej mowigc, nie miato jakiegokolwiek znaczenia prawnego to, co dziato
sie na terenie poses;ji przy ul. S. 49 w pazdzierniku 1999 r., bo rozpoznawana sprawa
nie dotyczyta wymeldowania Jakuba P. z lokalu przy ul. S. 49 (np. na podstawie art.
15 ust. 2 ustawy o ewidenciji ludnosci), lecz stwierdzenia czy samo zameldowanie
jako czynnos¢ materialno-techniczna zostato dokonane prawidtowo i czy nie powinno
by¢ uchylone. Tymczasem notatka policyjna z 7 pazdziernika 1999 r. - jak wynika z
jej tresci, stanowigca odpowiedz na pytanie Wydziatu Ewidencji Ludnosci Urzedu
Gminy W.B. z 24 wrzes$nia 1999 r. - dotyczyta tego, ze na posesiji przy ul. S. 49 mimo
wielokrotnych kontroli nikogo nie zastano, a na podstawie rozmoéw z sgsiadami usta-
lono, ze nikt tam nie przebywa. Ustalenia policji dotyczyly zatem czasu (wrzesien -
pazdziernik 1999 r.), ktory byt nieistotny w kontekscie przedmiotu rozpoznawanej
sprawy. Z kolei $wiadek Leszek J. nie byt w stanie potwierdzi¢ ani faktu zamieszki-
wania, ani faktu niezamieszkiwania Jakuba P. w kwietniu 1999 r. w budynku przy ul.
S. 49, poniewaz widywat go na terenie tej posesiji, ale sam tam (na tej posesji) nie
bywat. Nieprzydatnos¢ omawianych dowodéw dla ustalenia istotnych okolicznosci
faktycznych wymagajgcych udowodnienia (art. 80 KPA) sprawita, ze organ pierwszej
instancji skwitowat ich tresc krétkg formutg sprowadzajgca sie do tego, ze Sylwana
B. nie przedstawita zadnych istotnych dowodéw na poparcie swoich twierdzen i za-
rzutow co do niezamieszkiwania Jakuba P. w przedmiotowym lokalu. Mozna to od-
czytac jako ocene wszystkich pozostatych dowodéw - poza zeznaniami Jakuba P.,
Elzbiety P., Andrzeja G. i Janusza W., ktére zostaty wyraznie uznane za wiarygodne
- jako nieprzydatnych, bo nie wnoszgcych nic istotnego do sprawy.

Oceny wiarygodnosci zeznan wymienionych osob - stron i Swiadkéw - doko-
nanej przez organy administracji publicznej nie podwaza skutecznie ani skarga Syl-
wany B. na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego i jej uzupetnienie w
piSmie z 3 pazdziernika 2000 r., ani rewizja nadzwyczajna. W uzupetnieniu skargi
znalazio sie jedynie sformutowanie o ,ktamliwych zeznaniach” osdb, ktére nie miesz-
kajg na posesji S. 49 ani w jej poblizu, bez jakiejkolwiek préby wykazania, dlaczego
zdaniem skarzgcej zeznania tych osob sg ,ktamliwe”. W rewizji nadzwyczajnej z kolei
podniesiono, ze analiza protokotéw przestuchan swiadkéw Andrzeja G. oraz Janusza
W. nie potwierdza faktu zamieszkiwania Jakuba P. w przedmiotowym lokalu bez bliz-
szego uzasadnienia tej tezy, choéby przez przytoczenie konkretnych fragmentéw ze-
znan tych oséb, ktdre zdaniem wnoszgcego rewizje nadzwyczajng przeczg ustale-

niom dokonanym przez organy administracji publicznej.
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Skoro wykonanie obowigzku zameldowania sie, powstajgcego po trzech
dniach przebywania w okreslonej miejscowosci pod tym samym adresem, polega na
zgtoszeniu wymaganych do zameldowania danych przed uptywem czwartej doby,
liczgc od dnia przybycia (art. 10 i 11 ustawy o ewidencji ludnoéci), to datg zameldo-
wania jest dzien ztozenia wypetnionego i podpisanego ,Zgtoszenia pobytu statego”.
W rozpoznawanej sprawie istnieje rozbieznos¢ miedzy datg, w ktorej nastgpito po-
twierdzenie faktu przebywania Jakuba P. pod wskazanym w zgtoszeniu adresem,
czyli potwierdzenie faktu jego przebywania w lokalu, w ktérym ma nastgpi¢ zamel-
dowanie (29 marca 1999 r.), a datg, w ktdrej nastgpito przyjecie tego zgtoszenia
przez Wydziat Ewidencji Ludnosci Urzedu Gminy W.B, (26 kwietnia 1999 r. - datow-
nik obok okragtej pieczatki Urzedu). Rozbieznosc¢ te wyjasnit Jakub P. w swoim pis-
mie z 7 grudnia 1999 r. skierowanym do Burmistrza Gminy W.B. Stwierdzit w nim, ze
w lokalu przy ul. S. 49 przebywa od 27 marca 1999 r., a w dniu 31 marca 1999 r. -
wypetniajgc obowigzek meldunkowy wynikajgcy z art. 10 ust. 1 i art. 11 ust. 1 ustawy
o ewidenciji ludnosci - ztozyt w Wydziale Ewidencji Ludnosci Urzedu Gminy W.B.
prawidtowo wypetniony druk ,Zgtoszenia pobytu statego”. Mimo wypetnienia tego
obowigzku, naczelnik Wydziatu Ewidencji Ludno$ci odmdéwita dokonania czynnosci
zameldowania i zazgdata osobistego stawienia sie wspotwiascicieli w Urzedzie lub
notarialnego poswiadczenia ich podpisow, chociaz na druku meldunkowym nie ma
takiego wymogu. Dokonano jedynie meldunku na pobyt czasowy, a meldunku na po-
byt staty dopiero w dniu 26 kwietnia 1999 r.

Faktem jest, Ze ani w uzasadnieniach decyzji organéw administracji publicznej
(Burmistrza Gminy W.B., Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego), ani w uzasad-
nieniu wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego, nie znalazto sie wyjasnienie
owej rozbieznosci miedzy datg ztozenia przez wspotwtascicieli budynku oswiadcze-
nia o potwierdzeniu faktu pobytu Jakuba P. w przedmiotowym lokalu, a datg, w ktorej
organ dokonat materialno-technicznej czynnosci zameldowania, ale na owg rozbiez-
nos$¢ nie powotywata sie wczesniej zadna ze stron postepowania, a zatem - jak sie
mozna domyslaé - wobec pisemnych wyjasnien Jakuba P. okolicznos¢ te uznano za
wyjasniong, niesporng i bez istotnego znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy.

W koncu nalezy oceni¢ zarzut rewizji nadzwyczajnej dotyczgcy tego, ze Na-
czelny Sgd Administracyjny w istocie zignorowat tre$¢ pisma Sylwany B. z 3 paz-
dziernika 2000 r., bedgcego uzupetnieniem skargi, poniewaz w zaden sposob w uza-

sadnieniu zaskarzonego wyroku nie nawigzat do zgtoszonych w tym pismie wnio-
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skow dowodowych i podniesionych w nim zastrzezen co do prawidtowosci oceny
przez organy obydwu instancji zgromadzonego materiatu dowodowego. Jest to za-
rzut stuszny i powazny. Jednakze brak odniesienia sie Sgdu do wszystkich istotnych
zarzutdw skargi nie wptynat ostatecznie na rozstrzygniecie.

Zgodnie z art. 52 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Admini-
stracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm., powotywanej w dalszym ciggu jako ustawa
o NSA), Sad orzeka na podstawie akt sprawy organu administracji publicznej, ktére-
go decyzja zostata zaskarzona. Sgd moze z urzedu lub na wniosek uczestnika po-
stepowania przeprowadzi¢ dowody uzupetniajgce z dokumentow, jezeli jest to nie-
zbedne do wyjasnienia istotnych watpliwosci i nie spowoduje nadmiernego przedtu-
zenia postepowania w sprawie; w przeciwnym razie uchyli zaskarzony akt lub czyn-
nosc¢ i zwroci akta organowi, ktorego dziatanie zostato zaskarzone, wskazujgc w uza-
sadnieniu orzeczenia zakres postepowania dowodowego, ktére organ ten ma uzu-
pemnic. Przytoczony przepis art. 52 ustawy o NSA oznacza, ze podstawg orzekania
przez Sad jest caty materiat faktyczny i dowodowy sprawy zgromadzony przez orga-
ny administracji publicznej w postepowaniu w obu instancjach. W postepowaniu
przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym dopuszczalne jest jedynie przeprowa-
dzenie uzupetniajgcego dowodu z dokumentdw, ale tylko w sytuacji, jezeli jest to nie-
zbedne dla wyjasnienia istotnych watpliwosci i nie spowoduje nadmiernego przedtu-
zenia postepowania sgdowego. Nie jest natomiast mozliwe ani dopuszczalne prze-
prowadzenie przed tym Sgdem dowodu z zeznan swiadkéw. Naczelny Sgd Admini-
stracyjny sprawuje w zakresie swej wiasciwosci kontrole decyzji aktéw organdéw ad-
ministracji publicznej pod wzgledem ich zgodnosci z prawem (art. 21 ustawy o NSA),
majgc przy tym na wzgledzie stan faktyczny i prawny wystepujgcy w sprawie w dniu
wydania tych decyzji. Nie majg zatem znaczenia dla oceny zgodnos$ci z prawem za-
skarzonej decyzji administracyjnej powotane dopiero w skardze nowe fakty i dowody,
ktére organowi administracyjnemu nie byty przez strone przedstawione z przyczyn
lezgcych poza tym organem. Fakty te i dowody pozosta¢ powinny poza przedmiotem
oceny ze strony sgdu administracyjnego. Rzeczg organu administracyjnego rozpo-
znajgcego sprawe jest zebranie i ocena materiatu dowodowego zgodnie z zasadg
swobodnej oceny dowoddéw wyrazong w art. 80 KPA.

Przepis art. 52 ustawy o NSA nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze postepowanie
dowodowe przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym i w konsekwencji dokonywa-

nie przez ten Sad wtasnych ustaleh faktycznych jest dopuszczalne w zakresie uza-
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sadnionym celami postepowania administracyjnego i powinno umozliwia¢ Sgdowi
dokonanie ustalen, ktére bedg stanowity podstawe do oceny zgodnos$ci z prawem za-
skarzonej decyzji. Oznacza to, ze Sgd w istocie nie moze dokonywacé ustalen, ktére
mogtyby stuzy¢ merytorycznemu rozstrzyganiu sprawy zatatwionej zaskarzong decy-
zjg. W orzecznictwie przyjety zostat poglad, ze jezeli zachodzi potrzeba dokonania
ustalen, ktére majg stuzy¢ merytorycznemu rozstrzygnieciu, Sgd powinien uchyli¢
zaskarzong decyzje i wskazac organowi zakres postepowania dowodowego, ktore
organ ten powinien uzupetnic¢ (por. wyrok NSA w Warszawie z 1 marca 2001 r., V SA
2746/00, LEX nr 49958).

Z przedstawionych wyzej przyczyn brak odniesienia sie przez Naczelny Sad
Administracyjny do wniosku Sylwany B. ,0 przyjecie zeznan swiadkéw” Aleksandra J.
i Mirostawa D. nie moze byc¢ potraktowany jako naruszenie wskazanych w rewizji
nadzwyczajnej przepisdow Kodeksu postepowania administracyjnego. Mirostaw D. -
maz skarzgcej - mimo ze nie byt formalnie jej petnomocnikiem w postepowaniu ad-
ministracyjnym, towarzyszyt jej przy dokonywaniu czynnosci w tym postepowaniu
(por. tres¢ notatki stuzbowej kierownika referatu Wydziatu Ewidencji Ludnosci Urzedu
Gminy B. z 3 grudnia 1999 r.). W dniu 20 grudnia 1999 r. Mirostaw D. stawit sie w
Wydziale Ewidencji Ludnosci Urzedu Gminy W.B. Na propozycje ztozenia wyjasnien
W sprawie - opuscit pomieszczenie biurowe (por. tres¢ notatki stuzbowej kierownika
referatu z 20 grudnia 1999 r.). Z tego powodu nie zostat przeprowadzony z urzedu
przed organem administracji publicznej dowod z jego zeznanh w charakterze swiadka
[...]. Skarzgca nie zgtaszata w postepowaniu administracyjnym zadnych dowodow,
chocby dowodu z zeznanh sgsiada Aleksandra J., mimo ze nie byto zadnych prze-
szkdd, aby taki dowdd zgtosi¢. W tych okolicznosciach Naczelny Sad Administracyj-
ny nie musiat uchylac¢ zaskarzonej decyzji administracyjnej w celu przeprowadzenia
dowodu z zeznan swiadkéw zgtoszonych dopiero w uzupetnieniu skargi.

Ostatecznie Sad Najwyzszy uznat, Zze chociaz uzasadnienia decyzji admini-
stracyjnych nie spetniajg wymagan art. 107 § 3 KPA, a uzasadnienie wyroku Naczel-
nego Sadu Administracyjnego nie spetnia wymagan art. 328 § 2 KPC w zwigzku z
art. 59 ustawy o NSA, nie mozna podzieli¢ zarzutow razgcego naruszenia zaskarzo-
nym wyrokiem art. 7 KPA, art. 77 KPA oraz art. 80 KPA, a to oznacza, ze réwniez
zarzuty naruszenia prawa materialnego - art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 6 ust. 1
ustawy o ewidencji ludnosci - sg nieskuteczne, poniewaz materialnoprawna ocena

zdarzen jest pochodng dokonanych ustalen faktycznych.
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Bioragc powyzsze pod uwage, Sad Najwyzszy na podstawie oraz art. 393
KPC w zwigzku art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepo-
wania cywilnego, rozporzgdzen Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo upadtosciowe i
Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego,
ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U. Nr 43, poz. 189 ze zm.) orzekt jak w sentenciji.



