Wyrok z dnia 7 lipca 1999 r.
[ RN 18/99

Reguta 2a Ogodlnych Regut Interpretacji Nomenklatury Scalonej stano-
wigcych zalgcznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 1995 r.
w sprawie cet na towary przywozone z zagranicy (Dz.U. Nr 151, poz. 737 ze zm.)
ma zastosowanie do sytuacji, w ktorej z czesci sprowadzonych przez dwéch
lub wiecej importeréw po dopuszczeniu towaru do obrotu na polski obszar
celny zmontowano nastepnie samochéd i zarejestrowano na nazwisko jednego

Z nich.

Przewodniczgcy: SSN Jerzy Kwasniewski, Sedziowie SN: Andrzej Wasilewski,

Andrzej Wrébel (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej Wtodzimierza
Skoniecznego, po rozpoznaniu w dniu 7 lipca 1999 r. sprawy ze skargi Adama K. na
decyzje Prezesa Gtownego Urzedu Cet w W. z dnia 12 wrzes$nia 1997 r. [...] w
przedmiocie wymiaru cta, na skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci
[...] od wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowego w Poz-

naniu z dnia 14 lipca 1998 . [...]

uchylit zaskarzony wyrok i oddalit skarge.

Uzasadnienie

Postanowieniami z dnia 10 i 28 marca 1997 r. Urzedy Celne w L. i R. wznowity
postepowania celne zakonczone decyzjami ostatecznymi, orzekajgcymi o dokonaniu
odprawy nadwozia do samochodu osobowego marki Ford Escort oraz silnika i pod-
zespotow do tego samochodu, sprowadzonych z Niemiec przez Adama K. i Sylwes-
tra G. Podstawe prawng wymienionych postanowien stanowi art. 145 § 1 pkt 5 KPA,
poniewaz zdaniem organow administracji celnej do Polski zostat przywieziony komp-
letny samochod w stanie rozmontowanym, ktory jako tzw. sktadak zarejestrowany

zostat w Urzedzie Gminy w Z. na nazwisko Sylwestra G., zamieszkatego w C. [...].



Urzad Celny w L. decyzjg z dnia 18 kwietnia 1997 r. [...] uchylit decyzje za-
wartg w dowodzie odprawy celnej przywozowej [...] z dnia 11 wrzesnia 1996 r., prze-
syfajgc odpis tej decyzji w trybie art. 45 Prawa celnego Dyrektorowi Urzedu Celnego
w R.

Decyzjg z dnia 28 kwietnia 1997 r. [...] Dyrektor Urzedu Celnego w R. uchylit
decyzje réwniez zawartg w dowodzie odprawy celnej przywozowej [...] z dnia 10
wrzesnia 1996 r. i dopuscit do obrotu na polskim obszarze celnym sprowadzony z
zagranicy towar w postaci pojazdu samochodowego w stanie rozmontowanym, co
spowodowato nowy (wyzszy) wymiar naleznosci celnych.

Prezes Gtownego Urzedu Cet nie uwzglednit odwotan A. K. i S. G. i decyzjg z
dnia 12 wrzesnia 1997 r. [...] utrzymat w mocy zaskarzong decyzje, powotujgc jako
podstawe prawng przyjetej klasyfikacji regute nr 2 a Ogoélnych Regut Interpretacji
Nomenklatury Scalonej, opublikowanej we wstepie do Taryfy celnej i stanowigcej za-
tgcznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 1995 r. w sprawie cet na
towary przywozone z zagranicy (Dz.U. Nr 151, poz. 737). Swojg argumentacje Pre-
zes Gtoéwnego Urzedu Cet popart orzecznictwem NSA w sprawach dotyczgcych
sprowadzania z zagranicy rozmontowanych samochododw, z ktérych nastepnie pows-
tajg tzw. ,sktadaki’.

W odpowiedzi na skarge Prezes GUC wniost o jej oddalenie.

Wyrokiem z dnia 14 lipca 1998 r. [...] Naczelny Sgd Administracyjny-Osrodek
Zamiejscowy w Poznaniu, uwzgledniajgc skarge uchylit zaskarzong decyzje oraz po-
przedzajacy jg decyzje Dyrektora Urzedu Celnego w R. z dnia 28 kwietnia 1997 r. w
czesci dotyczgcej Adama K. W uzasadnieniu wyroku Sad stwierdzit, Zze interpretacja
reguty 2 a Ogolnych Regut Interpretacji Nomenklatury Scalonej, na ktérg powotujg sie
organy celne w tej sprawie, jest zbyt daleko idgca, poniewaz podmiotami dokonu-
jacymi obrotu towarowego z zagranicg byty dwie ré6zne osoby, z ktérych kazda spro-
wadzita rozmontowane czesci pojazdu. W ocenie Sgdu orzekajgcego fakt ten nie
dawat organom celnym podstaw do wymiaru naleznosci celnych w wysokos$ci prze-
widzianej dla wyrobu kompletnego, zas pdzniejsze ustalenie, ze w istocie zmontowa-
no z tych czesci samochaod, nie byto dostateczng przestankg do wznowienia poste-
powania celnego.

Powyzszy wyrok zaskarzyt Minister Sprawiedliwosci rewizjg nadzwyczajng, w
ktorej wyrokowi temu zarzucit razgce naruszenie art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11
maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.)



w zw. z art. 145 § 1 pkt 5 Kodeksu postepowania administracyjnego oraz w zwigzku
z art. 314 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. Prawo celne (jednolity tekst: Dz.U. z
1994 r. Nr 71, poz. 312 ze zm.) i na podstawie art. 57 ust. 2 powotanej ustawy o Na-
czelnym Sgdzie Administracyjnym wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i przeka-
zanie sprawy Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu-Osrodkowi Zamiejscowemu w
Poznaniu do ponownego rozpoznania.

W ocenie Ministra Sprawiedliwosci wyrok ten sprzeczny jest z uksztattowanym
juz orzecznictwem sgdowo-administracyjnym w tego typu sprawach, a takze orze-
czeniami Sgdu Najwyzszego wydanymi miedzy innymi w wyniku uwzglednienia rewi-
zZji nadzwyczajnych Ministra Sprawiedliwosci (np. wyrok z dnia 8 lipca 1998 r., Il RN
44/98 czy wyroki z dnia7 lutego 1995 r. 1l ARN 80/94 i Ill ARN 81/94 — OSNAPIUS
1995 nr 141 15, poz. 168 i 185). Stosownie do powotanego orzecznictwa ujawnienie
przez organy administracji celnej faktu, iz czesci samochodowe sprowadzone nawet
przez roznych importeréw stanowig w istocie rozmontowany samochdd okreslonej
marki, uprawnia te organy do wznowienia postepowania na podstawie art. 145 § 1
pkt 5 KPA. Stanowisko przeciwne, zajete przez Sad orzekajgcy w niniejszej sprawie
bezpodstawnie uprzywilejowatoby importeréw, naruszajgc zasady wyrazone w art. 3 i
4 Prawa celnego. Nalezy takze zauwazy¢, ze fakt, iz uzupetniajgce sie czesci samo-
chodowe zostaty zgtoszone w niniejszej sprawie do odprawy celnej przez dwie
osoby, nie ma wptywu na kwalifikacje wedtug Ogoélnych Regut Interpretacji Nomen-
klatury Scalonej. Reguta 2 a Ogdélnych Regut Interpretacji Nomenklatury Scalonej
stanowigca podstawe prawng klasyfikacji taryfowej towaréw rozmontowanych (nie-
zmontowanych) jest bowiem zawsze stosowana, gdy takie towary posiadajg charak-
ter wyrobu gotowego. Wymienione reguty sg zas w Polsce obowigzujgcym prawem,

a ich wlasciwe stosowanie ma przeciwdziataC obejsciu przepisow celnych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Trafny jest w rewizji nadzwyczajnej zarzut razgcego naruszenia zaskarzonym
wyrokiem przepisu art. 145 § 1 pkt 5 Kodeksu postepowania administracyjnego. Na-
lezy przede wszystkim podkresli¢, ze przy ocenie, czy istniata wskazana w tym prze-
pisie przyczyna wznowienia postepowan celnych zakonczonych decyzjami ostatecz-
nymi o dopuszczeniu do obrotu na polskim obszarze celnym sprowadzonych przez

dwie rdzne osoby czesci samochodowych po ujawnieniu, ze z czesci tych ztozono



nastepnie samochdd osobowy, nalezy uwzglednia¢ takze przepisy Ogoélnych Regut
Interpretacji Nomenklatury Scalonej, stanowigcej zatgcznik do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 grudnia 1995 r. w sprawie cet na towary przywozone z zagranicy
(Dz.U. Nr 151, poz. 737). Zgodnie bowiem z regutg nr 2a wszelkie informacje o wy-
robie zawarte w tresci pozycji dotyczg wyrobu niekompletnego lub niegotowego pod
warunkiem, ze posiada on zasadniczo charakter wyrobu kompletnego lub gotowego.
Informacje te dotyczg takze wyrobu kompletnego lub gotowego ( oraz wyrobu uwa-
zanego za taki w my$| postanowien niniejszej reguty), znajdujgcego sie w stanie nie-
zmontowanym lub rozmontowanym. Z reguty tej wynika jednoznacznie, ze w niniej-
szej sprawie dokonano zgtoszen do odprawy celnej wzajemnie sie uzupetniajgcych
czesci samochodowych stanowigcych potencjalny wyrob kompletny (samochod)
jeszcze przed ich importem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a ztozenie z tych
czesci na polskim obszarze celnym samochodu nie spowodowato powstania nowego
towaru jakosciowo odrebnego od sumy jego czesci sktadowych, lecz gotowego pro-
duktu stanowigcego zwykte potgczenie importowanych czesci. W konsekwenciji nale-
zy przyjac, ze przedmiotem importu nie byty czesci do samochodu marki Escort, lecz
taki samochdéd bedacy w stanie niezmontowanym (rozmontowanym), a ujawnienie
tego faktu przez organy celne po zmontowaniu tego samochodu na polskim obszarze
celnym stanowito w rozumieniu art. 145 § 1 pkt 5 KPA, nowg okolicznos¢ faktyczna,
ktéra nie byta znana organom celnym w dacie dokonywania odprawy celnej nie-
zmontowanego samochodu( czesci do samochodu).

Nie jest trafny poglad Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ze reguta 2a ma
zastosowanie jedynie w przypadku, gdy dotyczy towaréw w niej wymienionych przy-
wiezionych przez jeden podmiot dokonujgcy obrotu towarowego z zagranicg. Powyz-
sze ograniczenie nie wynika bezposrednio lub posrednio z tresci powyzszej reguty, a
zatem nalezy przyja¢, ze reguta 2a ma zastosowanie do sytuacji, w ktorej z czesci
sprowadzonych przez dwéch lub wiecej importerow po dopuszczeniu towaru do ob-
rotu na polski obszar celny zmontowano nastepnie samochdd i zarejestrowano go na
nazwisko jednego z nich.

Biorgc powyzsze pod rozwage Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.




