Wyrok z dnia 24 kwietnia 1997 r.
Il RN 18/97

Policjantowi, ktory nabyt wtasnos¢ lokalu mieszkalnego wczesniej przy-
dzielonego mu na podstawie decyzji administracyjnej, nie przystuguje pomoc
finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego (art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. Nr 30, poz. 179 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN: Jerzy Kwasniewski (sprawozdawca), Sedziowie SN: Adam
Jozefowicz, Andrzej Wasilewski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 24 kwietnia 1997 r. sprawy ze skargi
Piotra B. na decyzje Komendanta Wojewddzkiego Policji w L. z dnia 31 pazdziernika
1995 r. [...] w przedmiocie odmowy przyznania pomocy finansowej na budownictwo
mieszkaniowe, na skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [...] od wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowego w Lublinie z dnia 24
wrzesnia 1996 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i oddalit skarge.
Uzasadnienie

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Lublinie orzekat dwukrot-
nie w sprawach dotyczgcych odmowy przyznania Piotrowi B. pomocy finansowej z
funduszu mieszkaniowego w zwigzku z nabyciem lokalu mieszkalnego przy ul. W. w S.

W wyroku z dnia 16 czerwca 1995 r. [...] Naczelny Sgd Administracyjny skarge
Piotra B. oddalit po ustaleniu, ze uzyskat on prawo najmu przedmiotowego lokalu
mieszkalnego na podstawie decyzji wtasciwego organu do spraw lokalowych. Jest to
zdaniem Sadu okolicznosc¢, pozbawiajgca prawa do pomocy finansowej, ktorg - zgodnie
Z art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. Nr 30, poz. 179 ze zm.)
przyznaje sie "Policjantowi, ktéry nie otrzymat lokalu mieszkalnego na podstawie decyzji
administracyjnej o przydziale". W swietle takiej ustawowej regulacji bez znaczenia
prawnego jest to, ze to staraniem Piotra B. powstato mieszkanie przy ul. W., po
zaadoptowaniu na ten cel pomieszczen strychowych budynku wielorodzinnego.

Natomiast wyrokiem z dnia 24 wrzes$nia 1996 r. Naczelny Sgd Administracyjny
uchylit zaskarzong przez Piotra B. kolejng decyzje Komendanta Wojewddzkiego Policji
w L. odmawiajgcg przyznania pomocy finansowej z tytutu uzyskania lokalu mieszkal-
nego. W zakresie oceny prawnej wyrazonej w poprzednim wyroku NSA stwierdzit, ze
nie jest ona odpowiednia do rozstrzygniecia tej sprawy, w ktérej ocenie podlega inny
stan faktyczny. W szczegdélnoséci Piotr B. w drodze wtasciwie sporzadzonej w formie
aktu notarialnego umowy z dnia 21 lipca 1995 r. nabyt wtasnos¢ przedmiotowego lokalu
mieszkalnego. W tej sytuacji - zdaniem NSA - nie ma juz obecnie wobec Piotra B.
zastosowania warunek pomocy finansowej wynikajgcy ze zdania pierwszego art. 94 ust.
1 ustawy o Policji. Podstawg otrzymania przez niego lokalu mieszkalnego nie jest juz
decyzja administracyjna o przydziale, ale uzyskanie tego lokalu w drodze kupna.



Ostatnio powotany wyrok z dnia 24 wrzesnia 1996 r. zostat zaskarzony rewizjg
nadzwyczajng wniesiong przez Ministra Sprawiedliwosci. Jej podstawe stanowi zarzut
razgcego naruszenia art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368), art. 94 ust. 1 ustawy o Policji oraz § 3 ust. 3
zarzadzenia Nr 41 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 marca 1993 r. w sprawie
okreslenia wysokosci pomocy finansowej na budownictwo mieszkaniowe dla
funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej i Panstwowe;j
Strazy Pozarnej oraz zasad jej przyznawania i zwracania (Dz. Urz. MSW Nr 3, poz. 40).
Wedtug rewidujgcego pomoc finansowa Piotrowi B. nie przystuguje, bowiem kupiony
przez niego w dniu 21 lipca 1995 r. lokal mieszkalny wczes$niej byt mu przydzielony
decyzjg administracyjng. Wniosek rewizji nadzwyczajnej dotyczyt uchylenia
zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu do
ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W poszczegolnych przepisach rozdziatu 8 ustawy o Policji okreslona zostata
przede wszystkim zasada, Ze policjantowi w stuzbie statej przystuguje prawo do lokalu
mieszkalnego w miejscowosci, w ktorej petni stuzbe lub w miejscowosci pobliskiej z
uwzglednieniem liczby cztonkéw rodziny oraz ich uprawnien wynikajgcych z przepiséw
odrebnych (art. 88 ust. 1) oraz r6znorakie gwarancje realizacji tej zasady, dotyczgce w
pierwszym rzedzie sposobdéw uzyskiwania lokali mieszkalnych dla policjantéw (art. 90),
przystugiwania rownowaznikow pienieznych za remont zajmowanego lokalu
mieszkalnego (art. 91), a takze rownowaznika pienieznego w przypadku, gdy policjant
nie posiada lokalu mieszkalnego w miejscu petnienia stuzby lub w miejscowosci
pobliskiej (art. 92).

Na tym tle okreslona w art. 94 pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkal-
nego przedstawia sie przede wszystkim jako srodek zapewnienia policjantowi prawa do
lokalu mieszkalnego w miejscowosci, w ktorej petni stuzbe. Stosownie do
jednoznacznej tresci wstepnego warunku chodzi w tym przypadku o policjanta "ktory nie
otrzymat lokalu mieszkalnego na podstawie decyzji administracyjnej o przydziale", to
znaczy nie bedzie miat zaspokojonego w tej formie prawa do lokalu mieszkalnego w
miejscowosci, w ktérej petni stuzbe, ale zrealizuje to prawo poprzez "uzyskanie lokalu
mieszkalnego w spotdzielni mieszkaniowej albo domu jednorodzinnego lub lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomosc".

Z ustalen dokonanych w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 16
czerwca 1995 r. w sprawie [...] wynikato, ze Piotr B. nie spetniat wéwczas Zzadnej z
okreslonych w art. 94 ustawy o Policji przestanek pomocy finansowej na uzyskanie
lokalu mieszkalnego przez policjanta, ktory nie otrzymat lokalu mieszkalnego. Otrzymat
on bowiem lokal mieszkalny na podstawie przydziatu wynikajgcego z decyzji Burmistrza
Miasta S. z dnia 6 lipca 1993 r. i na tej podstawie byt jedynie najemca tego lokalu. W
wyroku z dnia 24 wrze$nia 1996 r., od ktérego wniesiona zostata rozpatrywana rewizja
nadzwyczajna Naczelny Sagd Administracyjny, przyjat ze ustalenia w sprawie [...] sg
prawidtowe z tym, Ze ulegta zmianie sytuacja faktyczna w zwigzku z p6zniejszym
wykupieniem przez Piotra B. przedmiotowego lokalu.

Nalezy podzieli¢ zarzuty rewizji nadzwyczajnej, ze wyzej przedstawiony,



uaktualniony w rozpoznawanej sprawie stan faktyczny nie odpowiada przestankom art.
94 ust. 1 ustawy o Policji. Wszak Piotr B. nabyt wtasnos¢ lokalu mieszkalnego bedgc
jego najemcg na podstawie decyzji o przydziale. Uzyskujgc przeksztatcenie
otrzymanego wczesniej prawa najmu lokalu mieszkalnego w prawo wtasnosci byt w
sytuacji osoby, ktora otrzymata lokal mieszkalny na podstawie decyzji administracyjnej
0 przydziale. Zasadnie w rewizji nadzwyczajnej zwrocono uwage na to, ze ocena przyje-
ta w zaskarzonym wyroku jest wyraznie sprzeczna z brzmieniem art. 94 ust. 1 ustawy.
Jest to razgce naruszenie tego przepisu takze w swietle § 3 ust. 3 zarzgdzenia Nr 41
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 marca 1993 r. bedgcego - stosownie do
upowaznienia z art. 94 ust. 2 ustawy o Policji - aktem okreslajacym miedzy innymi
zasady przyznawania pomocy finansowej, o ktérej mowa w art. 94 ust. 1 ustawy. Z § 3
ust. 3 tego zarzgdzenia wynika jasno, ze srodkéw pomocy finansowej na budownictwo
mieszkaniowe nie mozna przyznac osobie uprawnionej do nabycia zajmowanego lokalu
mieszkalnego z jedynym wyjatkiem - ktéry w sprawie nie zachodzit - gdyby dalsze
zajmowanie lokalu uwarunkowane zostato udokumentowang koniecznoscig jego kupna.

Z przedstawionych przyczyn Sgd Najwyzszy wobec zasadnosci zarzutow i
wnioskdw rewizji nadzwyczajnej orzekt jak w wyroku stosownie do art. 393'° § 1 KPC w
zwigzku z art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania
cywilnego... (Dz. U. Nr 43, poz. 189).




