Wyrok z dnia 17 pazdziernika 2002 r.
Il RN 174/01

Umowa sprzedazy towaréw uzywanych, zawarta przez podatnika podat-
ku od towaréw i ustug w okresie od 5 lipca 1993 r. do 3 wrzesnia 2000 r., nie
podlegata optacie skarbowej (art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 31 stycznia
1989 r. o optacie skarbowej, Dz.U. Nr 4, poz. 23 ze zm. w zwigzku z art. 7 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o po-

datku akcyzowym, Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Katarzyna Gonera

(sprawozdawca), Andrzej Wasilewski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 8 pazdziernika 2002 r.
sprawy ze skargi P. Towarzystwa Leasingowego ,PTL” Spétki z 0. 0. w B. na decyzje
Izby Skarbowej w B. z dnia 24 kwietnia 1998 r. [...] w przedmiocie odmowy zwrotu
optaty skarbowej, na skutek rewizji nadzwyczajnej Pierwszego Prezesa Sadu Naj-
wyzszego [...] od wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego-Osrodka Zamiejsco-

wego w Gdansku z dnia 29 listopada 2000 r. [...]

oddalit rewizje nadzwyczajnag.

Uzasadnienie

[...] Urzad Skarbowy w B. decyzjg z dnia 31 grudnia 1997 r. odmdwit zwrotu
pobranej przez ptatnika optaty skarbowej. Optate skarbowg pobrat jako ptatnik nota-
riusz, przed ktorym zostata zawarta umowa sprzedazy lokalu uzytkowego o powierz-
chni 636,30 m?, stanowigcego odrebng nieruchomosc¢, wraz z udziatem w prawie
uzytkowania wieczystego gruntu, pomiedzy Przedsiebiorstwem Odziezowym ,M.”
S.A. jako sprzedajgcym i P. Towarzystwem Leasingowym ,PTL” Spo6tkg z 0.0. jako
kupujgcym. Sprzedajgcy oswiadczyt, ze przedmiotem sprzedazy jest ,towar uzywa-
ny” w rozumieniu ustawy o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym.

Notariusz pobrat optate skarbowg od wartosci udziatu w prawie uzytkowania wieczy-



stego gruntu oraz od wartos$ci lokalu uzytkowego stanowigcego odrebng nierucho-
mos$¢. P. Towarzystwo Leasingowe “PTL” Spétka z 0.0. ztozyto wniosek o zwrot cze-
Sci pobranej przez notariusza optaty skarbowej, argumentujgc, ze od tej czesci
przedmiotu sprzedazy, jakg stanowit lokal uzytkowy, optata skarbowa pobrana zo-
stata niestusznie, poniewaz czynnosc ta nie podlegata optacie skarbowej na podsta-
wie art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o optacie skarbowej (Dz.U. Nr
4, poz. 23 ze zm.). W uzasadnieniu decyzji odmawiajgcej zwrotu pobranej przez no-
tariusza optaty skarbowej [...] Urzad Skarbowy w B. podnidst, Zze przepis art. 3 ust.1
pkt 5 lit. a ustawy o optacie skarbowej nie stanowi podstawy do wytgczenia z obo-
wigzku uiszczenia optaty skarbowej podatnikow zwolnionych od podatku od towaréw
i ustug, gdy przedmiotem dokonanej czynnosci jest towar zwolniony od tego podatku
na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towa-
row i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm., powotywanej w
dalszym ciggu jako: ustawa o podatku od towardw i ustug).

Od tej decyzji P. Towarzystwo Leasingowe ,PTL” Spétka z 0.0. ztozyto odwo-
tanie, w ktérym podniosto, ze sprzedaz ta nie podlegata optacie skarbowej, poniewaz
zostata zawarta przez podatnika podatku od towardw i ustug w rozumieniu art. 5
ustawy o podatku od towardw i ustug. Spetnienie tego warunku powoduje zwolnienie
od optaty skarbowe;j.

Izba Skarbowa w B. decyzjg z dnia 21 kwietnia 1998 r. utrzymata w mocy za-
skarzong decyzje, uzasadniajgc swoje stanowisko tym, ze z tresci art. 3 ust. 1 pkt 5
wynika, ze optacie skarbowej nie podlegajg czynnosci cywilnoprawne takie jak:
umowy sprzedazy, dzierzawy, poddzierzawy, najmu, podnajmu, zawierane przez po-
datnikdéw, o ktérych mowa w art. 5 ustawy o podatku od towardéw i ustug, oraz inne
tego rodzaju umowy objete zwolnieniem na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o
podatku od towardw i ustug. Zwolnienie zawarte w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy o optacie
skarbowej ma charakter zwolnienia przedmiotowo-podmiotowego. Stad - zdaniem
Izby Skarbowej - ocenie podlega nie tylko status podatnika, ale rowniez podjeta
przez niego czynnosc. Wskazany przepis ustawy o optacie skarbowej w czesci odno-
szgcej sie do art. 7 ustawy o podatku od towardw i ustug dotyczy zaréwno umow
sprzedazy, dzierzawy, najmu (a wiec umoéw wymienionych w pierwszej czesci zda-
nia), jak rowniez innych tego rodzaju umow stanowigcych przedmiot optaty skarbo-
wej. Dlatego tez, skoro od umow sprzedazy rzeczy uzywanych nie pobiera sie podat-

ku od towardw i ustug, to nie moze mie¢ do nich zastosowania wytgczenie od opfaty



skarbowej okreslone w pierwszej czesci powotanego przepisu. Natomiast jego druga
czes$c¢, dotyczgca - zdaniem lzby Skarbowej - réwniez umoéw sprzedazy, odwotuje sie
do umow objetych zwolnieniami na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1i 2, lecz nie na pod-
stawie pkt 5. Tym samym - w ocenie Izby Skarbowej - sprzedaz towaréw uzywanych
zwolniona od podatku od towardw i ustug podlega optacie skarbowe;.

W skardze na powyzszg decyzje do Naczelnego Sgdu Administracyjnego-
Osrodka Zamiejscowego w Gdansku P. Towarzystwo Leasingowe “PTL” Spétka z
0.0., wnoszgc o uchylenie zarobwno zaskarzonej decyzji, jak i decyzji [...] Urzedu
Skarbowego w B. z dnia 31 grudnia 1997 r., zarzucita organom podatkowym naru-
szenie prawa materialnego, a mianowicie art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy o optacie
skarbowej przez jego btedng interpretacje. Zdaniem skarzgcej Spotki, z tresci art. 3
ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy o optacie skarbowej wynika, ze czynnosci cywilnoprawne:
umowy sprzedazy, dzierzawy, poddzierzawy, najmu i podnajmu zawierane przez po-
datnikow, o ktérych mowa w art. 5 ustawy o podatku od towardw i ustug, nie podle-
gajg optacie skarbowej, nie podlegajg rowniez tej optacie inne tego rodzaju umowy,
objete zwolnieniem na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o podatku od towarow i
ustug. To, ze towary, o ktérych stanowi art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o podatku od towa-
row i ustug, nie sg wymienione w art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy o optacie skarbowe; -
w brzmieniu z 1997 r. - nie oznacza, zdaniem skarzgcej, ze zwolnienie od optaty
skarbowej nie dotyczy ,towaréw uzywanych”. Przepis art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy o
optacie skarbowej zawiera, zdaniem skarzacej, odrebne zwolnienia: o charakterze
podmiotowym dotyczgce podatnikéw, o ktorych stanowi art. 5 ustawy o podatku od
towardw i ustug, oraz o charakterze przedmiotowym dotyczgce umow objetych zwol-
nieniem z art. 7 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o podatku od towarow i ustug. Wypetnienie
przez podatnika warunku wynikajgcego z art. 5 ustawy o podatku od towardéw i ustug
skutkuje zatem - w ocenie skarzgcej - zwolnieniem od optaty skarbowej podejmowa-
nych przez niego czynnosci cywilnoprawnych.

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Gdansku, wyrokiem z
dnia 29 listopada 2000 r., uznajgc skarge za uzasadniong, uchylit zaskarzong decy-
Zje oraz poprzedzajacy jg decyzje [...] Urzedu Skarbowego w B. Sad stwierdzit, ze
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o optacie skarbo-
wej (w brzmieniu obowigzujgcym w 1997 r.) nie podlegajg optacie skarbowej naste-
pujgce czynnosci cywilnoprawne: umowy sprzedazy, dzierzawy, poddzierzawy,

najmu i podnajmu zawierane przez podatnikéw, o ktérych mowa w art. 5 ustawy z



dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz inne tego rodzaju umowy
objete zwolnieniami na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1i 2, a takze umowy sprzedazy
zawierane przez podatnikow, o ktérych mowa w art. 14 tej ustawy, w zakresie czyn-
nosci zwolnionych od podatku. Gramatyczna wyktadnia tego przepisu, uwzgledniajg-
ca znak interpunkcyjny miedzy wyrazami, pozwala wyrozni¢ trzy zawarte w nim ro-
dzaje wytgczen (zwolnien) czynnosci cywilnoprawnych od optaty skarbowej, a mia-
nowicie: umowy sprzedazy, dzierzawy, poddzierzawy, najmu i podnajmu zawierane
przez podatnikow, o ktérych mowa w art. 5 ustawy o podatku od towardw i ustug
(zwolnienie podmiotowe), inne tego rodzaju umowy, objete zwolnieniami na podsta-
wie art. 7 ust. 1 pkt 1i 2 tejze ustawy (zwolnienie przedmiotowe), umowy sprzedazy
zawierane przez podatnikow, o ktérych mowa w art. 14 tej ustawy, w zakresie czyn-
nosci zwolnionych od podatku (zwolnienie podmiotowe).

Kazda z wymienionych sytuacji moze stanowi¢ samodzielng podstawe do
wytgczenia (zwolnienia) od optaty skarbowej. Podziat tego rodzaju wytgczen od
optaty skarbowej znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Naczelnego Sagdu Admini-
stracyjnego (por. wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 1996 r. , lll SA 640/95, Monitor
Podatkowy 1997 nr 6, s. 180), jak rowniez w pogladach doktryny (por. glose E. Foj-
cik-Mastalskiej i R. Mastalskiego do wyroku NSA z dnia 12 maja 1995 r., Il SA
1125/94, zamieszczong w ,,Glosie” z 1996 r. nr 4, s.6). W Swietle powyzszego nalezy
przyjac, iz nie podlegajg optacie skarbowej czynnosci cywilnoprawne w postaci
umow sprzedazy towarow zawierane przez podatnikdéw, o ktérych mowa w art. 5
ustawy o podatku od towardéw i ustug. Oznacza to, ze wytgczona od optaty skarbowej
jest rowniez sprzedaz towaréw uzywanych, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5 tej
ustawy, dokonywana miedzy podmiotami bedgcymi podatnikami podatku od towaréw
i ustug. Sad podzielit w petni poglad zaprezentowany w wyrokach Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 5 stycznia 1999 r., lll SA 1325/98 oraz z dnia 29 stycznia
1999 r., Il SA 1000/98. Wyroki te spotkaty sie z aprobatg doktryny (por. glose T.B.
Komisarczuka zamieszczong w ,,Glosie” z 1999 r. nr 10, s.15). Naczelny Sgd Admi-
nistracyjny uznat, ze skoro sprzedaz towaréw uzywanych poddano uregulowaniom
prawnym podatku od towardw i ustug, a tylko z okre$lonych wzgledéw zwolniono jg z
opodatkowania tym podatkiem, to na pewno nie po to, by opodatkowac takg transak-
cje innym podatkiem.

Rewizje nadzwyczajng od powyzszego wyroku wniost Pierwszy Prezes Sadu

Najwyzszego, zarzucajgc zaskarzonemu wyrokowi razgce naruszenie: 1) art. 3 ust. 1



pkt 5 lit. a ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o optacie skarbowej, w brzmieniu obo-
wigzujgcym od dnia 5 lipca 1993 r., wobec dokonania wadliwej wyktadni tego przepi-
su, 2) art. 22 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 oraz art. 55 ust.1 ustawy z dnia 11 maja 1995
r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) wobec
uwzglednienia skargi , mimo braku podstaw do wydania tego rodzaju rozstrzygniecia.
Whniost o uchylenie (zmiane) zaskarzonego wyroku i oddalenie skargi.

W uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego
zauwazyt, ze decyzja podjeta przez [...] Urzad Skarbowy w B., odmawiajgca zwrotu
pobranej przez notariusza optaty skarbowej w czesci odnoszgcej sie do wartosci
sprzedazy uzywanego towaru w postaci lokalu uzytkowego, w petni odpowiada sta-
nowisku zawartemu w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 5 lipca 2000 r., Il RN
198/99 (OSNAPIUS 2001 nr 8, poz. 254), wydanym na tle podobnej sprawy, w kto-
rym Sad Najwyzszy, podtrzymujgc swoje dotychczasowe stanowisko w zakresie wy-
ktadni art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy o optacie skarbowej, nawigzujgce do trzech ka-
tegorii zwolnien wynikajgcych z owego przepisu, stwierdzit, ze pierwsze z wymienio-
nych w tym przepisie wytgczen ma charakter przedmiotowo-podmiotowy w tym zna-
czeniu, ze dotyczy umow sprzedazy, dzierzawy, poddzierzawy, najmu i podnajmu
zawieranych przez podatnikéw podatku od towarow i ustug. Oznacza to, ze powyz-
sze wylgczenie ma zastosowanie wowczas, gdy czynnosci wynikajgce z wymienio-
nych w tym przepisie uméw podlegajg ustawie o podatku od towarow i ustug i jedno-
czes$nie podatnik bedgcy strong umowy jest obowigzany do uiszczenia podatku od
towardw i ustug od tych czynnosci. W konkluzji wyroku z dnia 5 lipca 2000 r., 11l RN
198/99, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze sprzedaz budynkéw i budowli jako towaréw
uzywanych podlega ustawie o podatku od towardw i ustug, lecz jednoczesnie jest
zwolniona od tego podatku na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 tej ustawy. W zwigzku z
tym umowa sprzedazy budynkow i budowli nie jest objeta zadnym z wytgczen od
optaty skarbowej przewidzianych w art. 3 ust. 1 pkt 5 lit a ustawy o optacie skarbo-
wej. Wnoszacy rewizje nadzwyczajng stwierdzit, ze podziela przedstawiony wyze;j
poglad Sadu Najwyzszego. Jednoczesnie dodat, ze odmienna interpretacja pierw-
szego z trzech czitonbw omawianego przepisu jest wadliwa, albowiem prowadzi do
zbednosci trzeciego cztonu omawianego art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy o optacie
skarbowej. Wedtug Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego, tréjcztonowa konstruk-
cja tego przepisu nie upowaznia do oddzielnej interpretacji kazdego z tych cztonow,

lecz przemawia za takg ich wyktadnig, ktéra uwzgledniataby istniejgce miedzy nimi



wspotzaleznosci. Przyjecie stanowiska, jakie zajagt Naczelny Sgd Administracyjny w
zaskarzonym wyroku, a takze wyktfadni, jakiej dokonat sktad siedmiu sedziéw Na-
czelnego Sadu Administracyjnego w uchwale z dnia 27 listopada 2000 r., FPS 5/00
(ONSA 2001 nr 3, poz. 96) oznaczatoby przypisywanie ustawodawcy dziatan niera-
cjonalnych, albowiem zwolnienie od opfaty skarbowej wynikajgce z pierwszego
cztonu omawianego przepisu ,pochfaniatoby” wytgczenie zawarte w trzecim z czto-
now tego przepisu. Kazdy przypadek sprzedazy towaru lub ustugi podlegajgcej usta-
wie o podatku od towardéw i ustug, jezeli bytby udziatem podatnika tego podatku w
rozumieniu art. 5 tej ustawy, podlegatby zwolnieniu od optaty skarbowej niezaleznie
od tego, czy chodzitoby o sprzedaz zwolniong od podatku na podstawie art. 14
ustawy o podatku od towaréw i ustug, czy tez nie. Tymczasem, drugi i trzeci czion
art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy o optacie skarbowej nalezy - zdaniem wnoszgcego re-
wizje nadzwyczajng - odczytywac jako dalsze, inne, uzupetniajgce zwolnienia od
optaty skarbowej w stosunku do tego zwolnienia, jakie zaistniato z mocy pierwszego
z cztonow tego przepisu. Jezeli zatem w drugim i trzecim cztonie omawianego prze-
pisu mowa jest o zwolnieniach od optaty skarbowej stuzgcych okreslonym podatni-
kom podatku od towarow i ustug od pewnych kategorii czynnosci cywilnoprawnych,
ktore - jakkolwiek podlegajg ustawie o podatku od towardw i ustug, to jednoczesnie
sg od tego podatku zwolnione, to oznacza, ze w pierwszym cztonie omawianego
przepisu mowa jest o czynnosciach cywilnoprawnych podlegajgcych i ustawie o
optacie skarbowej, i ustawie o podatku od towarow i ustug, od ktérych zostat lub po-
winien by¢ uiszczony podatek przewidziany tg ostatnig ustawg. Zdaniem Pierwszego
Prezesa Sgdu Najwyzszego, takie odczytywanie omawianego przepisu jest zgodne z
generalnym zatozeniem ustawodawcy podatkowego co do tego, ze od tych czynno-
sci cywilnoprawnych, od ktorych zostat pobrany podatek od towardw i ustug, a daw-
niej podatek obrotowy, nie powinna by¢ pobierana optata skarbowa. Omawiany
przepis, jako zawierajgcy wyjatek od zasady, wymaga interpretaciji Scistej i nie upo-
waznia do formutowania ogdlnej tezy, ze te czynnosci, ktdre sg zwolnione od podat-
ku od towarow i ustug, podlegajg takze zwolnieniu od optaty skarbowej. Ponadto
wnoszacy rewizje nadzwyczajng zauwazyt, ze gdyby zamiarem ustawodawcy byto
rzeczywiscie zwolnienie od optaty skarbowej rowniez umowy sprzedazy rzeczy uzy-
wanych w znaczeniu, jakie temu pojeciu nadawano w ustawie o podatku od towaréw
i ustug, to temu zamiarowi datby jednoznaczny wyraz w redakcji art. 3 ust. 1 pkt 5 lit.

a ustawy o optacie skarbowej, podobnie jak to uczynit w ramach nowelizacji omawia-



nego przepisu z mocg od dnia 4 wrzesnia 2000 r. (na podstawie art. 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcy-
zowym i ustawy o optacie skarbowej - Dz.U. Nr 68, poz. 805), dokonujgc korekty
drugiego cztonu tego przepisu, a wiec dotyczgcego zwolnien od optaty skarbowej
wymienionych zarazem jako zwolnienia od podatku od towarow i ustug w art. 7 ust. 1
pkt 1 i 2 ustawy o podatku od towardw i ustug, obejmujgc zwolnieniami od optaty
skarbowej jedynie zwolnienia wymienione w art. 7 ust. 1 pkt 2 i 7 tej ustawy, a nie
réwniez zwolnienia wymienione w jej art. 7 ust. 1 pkt 5, mimo ze zwolnienie od po-
datku od towardw i ustug wymienione w tym ostatnim przepisie, a wiec zwolnienie
sprzedazy towaréw uzywanych w okolicznosciach w nim przewidzianych, z modyfi-
kacjg od dnia 1 kwietnia 1997 r., istniato od dnia 5 lipca 1993 r., a wiec od dnia, w
ktérym nadano nowe, obowigzujgce rowniez w dniu 2 grudnia 1997 r., brzmienie
omawianemu art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy o optacie skarbowej. Zdaniem wnoszg-
cego rewizje nadzwyczajng, rowniez ten fakt Swiadczy o jednoznacznej woli ustawo-
dawcy co do tego, by sprzedaz towaréw uzywanych, bedgca takze udziatem podat-
nikow podatku od towardw i ustug, jakkolwiek co do zasady zwolniona od tego po-
datku w zakresie przewidzianym w art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o podatku od towardw i
ustug, byta jednak przedmiotem optaty skarbowej z mocy art. 3 ust. 5 pkt 1 lit. a
ustawy o optacie skarbowej. Wnoszgcy rewizje nadzwyczajng uznat, ze zaskarzone
decyzje obu instancji, chociaz nie zawierajg catkowicie przekonywajgcych uzasad-
nien, to w swej istocie w petni odpowiadajg obowigzujgcemu prawu i skarga na takie

decyzje powinna zosta¢ oddalona.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W rozpoznawanej sprawie kluczowe znaczenie ma prawidtowa wyktadnia
przepisu art. 3 ust. 1 pkt 5 lit a ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o optacie skarbowe;j
w brzmieniu obowigzujgcym w dacie zawarcia umowy sprzedazy lokalu uzytkowego
stanowigcego odrebng nieruchomosé, co miato miejsce 2 grudnia 1997 r., czyli w
brzmieniu obowigzujgcym od 5 lipca 1993 r. do 3 wrzesnia 2000 r. Przepis ten miat
owczesnie nastepujgca tresc: ,nie podlegajg optacie skarbowej nastepujgce czynno-
Sci cywilnoprawne: umowy sprzedazy, dzierzawy, poddzierzawy, najmu i podnajmu
zawierane przez podatnikow, o ktérych mowa w art. 5 ustawy z dnia 8 stycznia 1993

r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym (...), oraz inne tego ro-



dzaju umowy, objete zwolnieniami na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1i 2, a takze umowy
sprzedazy zawierane przez podatnikow, o ktorych mowa w art. 14 tej ustawy, w za-
kresie czynnosci zwolnionych od podatku”. Przepis ten obejmowat trzy grupy wyitg-
czen z optaty skarbowej, ktore zostaty przedstawione i omowione w zaskarzonym
wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego oraz w rewizji nadzwyczajne;.

Pierwsza dotyczyta uméw sprzedazy, dzierzawy, poddzierzawy, najmu i pod-
najmu zawieranych przez podatnikow podatku od towardw i ustug w rozumieniu art. 5
ustawy o podatku od towardw i ustug. Druga dotyczyta innych tego rodzaju umow,
objetych zwolnieniami na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o podatku od towa-
row i ustug. Wreszcie trzecia dotyczyta uméw sprzedazy zawieranych przez podatni-
kéw zwolnionych od podatku od towardw i ustug na podstawie art. 14 ustawy o po-
datku od towarow i ustug, w zakresie czynnosci zwolnionych od podatku. Podziat
taki, wywiedziony w uchwale sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego z dnia 19 maja 1997 r., FPS 4/97 (ONSA 1997 nr 3, poz. 107) byt pdzniej
wielokrotnie powtarzany w kolejnych orzeczeniach Naczelnego Sgdu Administracyj-
nego (por. np. wyrok NSA z dnia 26 wrzesnia 1997 r., lll SA 902/96, LEX 31577, wy-
rok NSA w Katowicach z dnia 27 kwietnia 1998 r., | SA/Ka 1571/96, LEX 33406, wy-
rok NSA z dnia 5 lutego 1999 r., Ill SA 969/98, LEX nr 37855), a takze w wyrokach
Sadu Najwyzszego (por. wyrok SN z dnia 11 marca 1999 r., Il RN 153/98,
OSNAPIUS 2000 nr 1, poz. 3). Dokonujgc kwalifikacji kazdego z tych wytgczen
mozna przyjac, ze kazda z trzech grup stanowita samodzielng podstawe do wytgcze-
nia (zwolnienia) z optaty skarbowej, wszystkie dotyczyty podatnikow podatku od to-
warow i ustug i kazda z nich miata charakter przedmiotowo-podmiotowy, poniewaz
obejmowata okreslone czynnosci cywilnoprawne (umowy) zawierane przez podatni-
kéw podatku od towardw i ustug, z tym Zze w pierwszym i trzecim wypadku bardziej
widoczny byt podmiotowy charakter wytgczenia (zwolnienia), w drugim natomiast
charakter przedmiotowy. Ratio legis regulacji zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a
ustawy o optacie skarbowej sprowadzata sie do tego, ze ustawodawca wytgczyt z
opodatkowania optatg skarbowg tylko podatnikow podatku od towardw i ustug i tylko
w zakresie przedmiotowym okreslonym w tym przepisie.

Umowe sprzedazy towarow uzywanych (w tym uzywanych budynkéw, budowli
i ich czesci), zawartg przez podatnikow podatku od towardw i ustug i jednoczesnie
zwolniong z tego podatku na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o podatku od towa-

réw i ustug, nalezato zakwalifikowac do pierwszej grupy wytgczen z optaty skarbowej.



Nie wypetniata ona bowiem dyspozycji ani drugiej, ani trzeciej czesci art. 3 ust. 1 pkt
5 lit. a ustawy o optacie skarbowe;j.

Problemem wymagajgcym rozwazenia byto w zwigzku z tym to, czy wytgcze-
nie objete pierwszg grupg wytgczen miato zastosowanie tylko wowczas, gdy czynno-
Sci wynikajgce z wymienionych w tej grupie umow (sprzedazy, dzierzawy, poddzier-
Zzawy, najmu i podnajmu) podlegaty ustawie o podatku od towarow i ustug i jedno-
czesnie podatnik bedgcy strong umowy byt obowigzany do uiszczenia podatku od
towardw i ustug od tych czynnosci, czy tez wystarczajgcym warunkiem wytgczenia z
optaty skarbowej byto to, ze umowa ta zostata zawarta przez podatnikow podatku od
towarow i ustug niezaleznie od tego, czy podatnicy ci mieli obowigzek uiszczenia po-
datku od towarow i ustug od tych czynnosci, czy tez nie.

Za pierwszym z tych stanowisk opowiedziat sie Sgd Najwyzszy w wyroku z
dnia 5 lipca 2000 r., Il RN 198/99 (OSNAPiIUS 2001 nr 8, poz. 254). Podziela je réw-
niez wnoszgcy rewizje nadzwyczajna.

Odmienne stanowisko wynika natomiast z uchwaty sktadu siedmiu sedziéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 listopada 2000 r., FPS 5/00 (ONSA
2001 nr 3, poz. 96). W uchwale tej przyjeto, ze nie podlega optacie skarbowej w mysl|
art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy o optacie skarbowej umowa sprzedazy towaréw uzy-
wanych, zwolniona od podatku od towardw i ustug na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym, jezeli jedng ze
stron tej umowy jest podatnik podatku od towardéw i ustug. W uzasadnieniu tej
uchwaty Naczelny Sgd Administracyjny stwierdzit, ze nie ma znaczenia, czy zawarte
przez podatnikow podatku od towardw i ustug umowy sprzedazy, dzierzawy, pod-
dzierzawy, najmu i podnajmu, objete zakresem przedmiotowym podatku od towarow
i ustug w rozumieniu art. 2 ustawy o podatku od towardw i ustug, majg charakter
czynnosci opodatkowanych sensu stricto, czy tez przedmiotowo zwolnionych od tego
podatku, poniewaz odwotanie sie w art. 3 ust. 1 pkt 5 lit a ustawy o optacie skarbowe;j
do pojecia “podatnikdéw, o ktorych mowa w art. 5 ustawy o podatku od towardw i
ustug”, oznacza, ze istotne jest, aby umowa taka byta realizowana przez jeden z
wymienionych w nim podmiotéw i w okreslonych w nim okolicznosciach oraz podle-
gata opodatkowaniu na podstawie art. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug, nie-
zaleznie od tego, czy wywotuje ona powstanie zobowigzania podatkowego, czy tez
jest przedmiotowo zwolniona od tego podatku. Zdaniem powiekszonego sktadu Na-

czelnego Sadu Administracyjnego, kazda zawierana przez podatnika podatku od to-
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warow i ustug umowa sprzedazy, dzierzawy, poddzierzawy, najmu i podnajmu, ktéra
na podstawie art. 2 ustawy o podatku od towardéw i ustug podlega opodatkowaniu
tym podatkiem, nie podlega optacie skarbowej zarowno woéwczas, gdy rodzi zobo-
wigzanie podatkowe, jak i wowczas, gdy jest przedmiotowo zwolniona od tego po-
datku, na przyktad na podstawie art. 7 ustawy o podatku od towardéw i ustug, gdyz
pojecie podatnika, o ktorym mowa w art. 5 tej ustawy, obejmuje swoim zakresem po-
datnikbw wykonujgcych czynnosci podlegajgce podatkowi (opodatkowane sensu
stricto) oraz wykonujgcych czynnosci zwolnione przedmiotowo od tego podatku.

Sad Najwyzszy w sktadzie orzekajgcym w rozpoznawanej sprawie podziela
poglad i argumentacje prawng przedstawione w powyzszej uchwale Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 27 listopada 2000 r., FPS 5/00. Przekonujacy jest
zwtaszcza argument, iz nie ma istotnego znaczenia dla oceny, ze umowa sprzedazy
rzeczy uzywanych nie podlega optacie skarbowej (ze wzgledu na wytgczenie wyni-
kajgce z art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy o optacie skarbowej), okoliczno$¢, czy na
stronie tej umowy, bedgcej podatnikiem podatku od towarow i ustug cigzy obowigzek
realnego zadoscuczynienia zobowigzaniu podatkowemu powstatemu w zwigzku z
podjeciem tej czynnosci (zawarciem i wykonaniem umowy), czy tez jest ona z tego
obowigzku przedmiotowo zwolniona (dalej pozostajgc podatnikiem podatku od towa-
réw i ustug). Nalezy zgodzi¢ sie z argumentem, ze poszukiwanie sposobu rozréznie-
nia trzech grup wytgczen od optaty skarbowej, objetych omawianym przepisem, w
oparciu o kryterium realnego poniesienia ciezaru podatkowego ani nie znajduje uza-
sadnienia w dostownej tresci tego przepisu, ani tez nie da sie wyprowadzi¢ z jego
funkcjonalnej wyktadni. Stanowisko wyrazone w przytoczonej uchwale zaaprobowato
poglady prezentowane w przewazajgcej czesci orzeczen Naczelnego Sgdu Admini-
stracyjnego w kwestii wyktadni art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy o optacie skarbowe;.
Sugestie, ze sprzedaz towarow uzywanych, zwolniona od podatku od towarow i
ustug na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o podatku od towaréw i ustug, nie pod-
lega réwniez optacie skarbowej, pojawiaty sie takze w wypowiedziach doktryny, pod-
kreslajgcej, ze dany podmiot, dany przedmiot albo dana czynnos¢ prawna powinny
by¢ poddane zawsze jednej ustawie podatkowej, aby unikngé ich opodatkowania
dwoma lub wiecej podatkami. Ten kierunek wyktadni przyjgt Naczelny Sad Admini-
stracyjny w powyzszej uchwale.

Podzielajgc ten sposob wyktadni, stwierdzi¢ nalezy, ze umowa sprzedazy to-

warow uzywanych, zwolniona od podatku od towaréw i ustug na podstawie art. 7 ust.
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1 pkt 5 ustawy o podatku od towardw i ustug, zawarta przez podatnikow tego podat-
ku, nie podlegata w okresie od 5 lipca 1993 r. do 3 wrzesnia 2000 r. optacie skarbo-
wej, jako jedna z uméw wymienionych w pierwszej czesci art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a
ustawy o optacie skarbowej.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 236 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483) oraz art. 393" KPC w zwigzku art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie
Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzgdzen Prezydenta Rzeczypospolitej -
Prawo upadtosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania
administracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niekto-

rych innych ustaw (Dz.U. Nr 43, poz. 189 ze zm.) orzekt jak w sentencji.



