Wyrok z dnia 9 kwietnia 1999 r.
[l RN 166/98

Nie stanowig naruszenia prawa, podjete z nalezytg starannoscia dziata-
nia gminy zwigzane z likwidacjg przedszkola publicznego, mimo ze procedura
likwidacji nie zostata zakonczona w przewidzianym prawem terminie, jezeli o
koniecznosci likwidacji z powodu nieprzedtuzenia umowy najmu lokalu, w kté6-
rym znajdowato sie przedszkole, gmina dowiedziata sie na dwa dni przed tym
terminem (art. 59 ust. 1i 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty,
jednolity tekst: Dz.U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 ze zm.).

Przewodniczgcy: SSN Kazimierz Jaskowski (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Jerzy Kwasniewski, Andrzej Wasilewski.

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej Waldemara
Grudzieckiego, po rozpoznaniu w dniu 9 kwietnia 1999 r. sprawy ze skargi Rady
Miejskiej w W. na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody W. z dnia 6 czerwca 1997 r.
[...] w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej o likwidacji
przedszkola, na skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [...] od wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowego we Wroctawiu z dnia
24 marca 1998 . [...]

oddalit rewizje nadzwyczajna.

Uzasadnienie

Minister Sprawiedliwosci wnidst rewizje nadzwyczajng od wyroku Naczelnego
Sgdu Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowego we Wroctawiu z dnia 24 marca
1998 r. [...] w sprawie ze skargi Rady Miejskiej w W. na rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody W. w przedmiocie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty tej Rady o likwidacji
przedszkola. Zaskarzonym wyrokiem NSA uchylit rozstrzygniecie nadzorcze Woje-
wody W. uznajgc, ze likwidacja tego przedszkola nastgpita zgodnie z art. 59 ust. 1 —

3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (jednolity tekst: Dz.U. z 1996



r. Nr 67, poz. 329 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzgdzie terytorialnym (jednolity tekst: Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 ze zm.). Wed-
tug NSA Gmina wypetnita swoje obowigzki zwigzane z likwidacjg przedszkola, to jest
zawiadomita rodzicow i wtasciwego kuratora co najmniej na 6 miesiecy o zamiarze i
przyczynach likwidacji (ktora nastgpita na koniec roku szkolnego) oraz zapewnita
dzieciom mozliwos¢ korzystania z innego przedszkola publicznego. W rewizji nadz-
wyczajnej zarzucono razgce naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h oraz art. 89 ust. 1

ustawy o samorzadzie terytorialnym i art. 59 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Rewizja nadzwyczajna nie jest uzasadniona.

Powotane w niej przepisy stanowig, ze: do wytacznej wkasciwosci rady gminy
nalezy tworzenie, likwidacja i reorganizacja przedsiebiorstw, zaktadow i innych gmin-
nych jednostek organizacyjnych oraz wyposazanie ich w majatek (art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. h ustawy o samorzadzie terytorialnym); jezeli prawo uzaleznia wazno$¢ rozstrzyg-
niecia organu gminy od jego zatwierdzenia, uzgodnienia lub zaopiniowania przez
inny organ, zajecie stanowiska przez ten organ powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w
ciggu 14 dni od daty doreczenia tego rozstrzygniecia lub jego projektu (art. 89 ust. 1
tej ustawy), zas wedtug art. 59 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty szkota publiczna
moze byc¢ zlikwidowana z korncem roku szkolnego przez organ prowadzgcy szkote,
po zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej
szkole publicznej. Organ prowadzgcy szkote jest obowigzany co najmniej na 6 mie-
siecy przed terminem likwidacji zawiadomi¢ rodzicéw ucznidéw, wiasciwego kuratora
oraz gmine, na ktorej terenie potozona jest szkota, o zamiarze i przyczynach likwida-
cji. Z innych przepisdw wynika, iz procedura ta ma zastosowanie takze do likwidacji
przedszkola.

Przyczyna likwidacji przedszkola byt fakt, iz wynajmujgcy lokal przedszkolny
oswiadczyt Gminie, ze terminowa umowa najmu nie bedzie przedtuzona. Jest to
oczywista przyczyna uzasadniajgca likwidacje tej placéwki edukacyjnej. Wynika stad,
iz zaskarzony wyrok jest racjonalny, bo zgodnie z prawem przedszkole nie mogto po
tej dacie zajmowac najmowanego lokalu. Moze byc¢ rzeczg sporng, czy zawiadomie-
nie rodzicéw o likwidacji przedszkola przez dyrektora Wydziatu Oswiaty Urzedu

Miejskiego dnia 28 lutego 1997 r. o zamiarze likwidacji przedszkola catkowicie spet-



nia wymagania z art. 59 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty. Uchwata Rady Gminy
Miejskiej W. o zamiarze likwidacji tego przedszkola z dniem 31 sierpnia 1997 r. za-
padta bowiem dopiero dnia 20 marca 1997 r. Biorgc jednak pod uwage, ze rodzice
zostali zawiadomieni w terminie, a takze, iz zaden przepis prawa nie okresla sposobu
ani podmiotu zobowigzanego do zawiadomienia rodzicow o likwidacji przedszkola,
nalezy uznac, iz — nawet jezeli byto w tym przypadku naruszenie prawa — to na
pewno nie byto ono razgce. A tylko tego rodzaju naruszenie moze uzasadniac
uwzglednienie rewizji nadzwyczajnej. Rodzice zostali zawiadomieni w terminie, a ich
dzieciom zapewniono mozliwos¢ przebywania w innych przedszkolach publicznych.
Takze nie mozna uznac¢ za razgce naruszenie prawa zawiadomienie przez Gmine
Kuratora Oswiaty w W. o zamiarze likwidacji przedszkola dnia 3 marca 1997 r. (trzy
dni po terminie), skoro p6zniej wyrazit on na to zgode (dnia 9 kwietnia 1997 r.). Traf-
nie podniesiono w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, iz wobec wygasniecia umowy
najmu lokalu przedszkolnego Gmina W., musiata go opuscic, co bytoby rownoznacz-
ne z faktyczng likwidacjg tej placoéwki, a pismo wynajmujgcego o nieprzedtuzeniu
umowy najmu zostato przekazane Gminie dopiero dnia 26 lutego 1997 r., czyli na
dwa dni przed uptywem 6-miesiecznego terminu okreslonego w art. 59 ust. 1 ustawy
0 systemie oswiaty.

Nie jest takze trafny zarzut razgcego naruszenia art. 18 pkt 9 lit. h ustawy o
samorzadzie terytorialnym. Stusznie podniést NSA, iz prawo nie wymaga, aby
wszystkie czynnosci zwigzane z likwidacjg przedszkola bylty wykonywane przez rade
gminy. Réwniez wyrazenie zgody na likwidacje przedszkola przez Kuratora Oswiaty
w W. dopiero dnia 9 kwietnia 1997 r. (a wiec ponad miesigc po rozpoczeciu szescio-
miesiecznej procedury likwidacji tej placowki oswiatowej) nie stanowi naruszenia
prawa, ktére mogtoby by¢ uznane za razgce. Jak wynika z uzasadnienia zaskarzo-
nego wyroku, Kurator zostat zawiadomiony przez Gmine o zamiarze likwidacji przed-
szkola pismem z dnia 3 marca 1997 r. Z uzasadnienia wyroku NSA nie wynika, kiedy
to pismo zostato doreczone Kuratorowi. Mozna przypuszczac, ze stato sie to nie
poOzniej niz w ciggu kilku dni. Ustalenie doktadnej daty jego doreczenia nie jest
jednakze istotne, gdyz problem nie polega na tym, czy Kurator wyrazit zgode na lik-
widacje przedszkola w terminie 14 dni, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 ustawy o sa-
morzgdzie terytorialnym. Podstawowg kwestig jest bowiem inne zagadnienie, a mia-
nowicie jak nalezy prawnie zakwalifikowa¢ zachowanie Gminy w sytuacji, gdy traci

ona tytut do zajmowania lokalu, w ktérym prowadzi przedszkole, o czym zostaje za-



wiadomiona na dwa dni przed terminem umozliwiajgcym przeprowadzenie skompli-
kowanych procedur prawnych zwigzanych z likwidacjg. W tym przypadku zachowa-
nie wszelkich procedur prawnych nie jest mozliwe. Zdaniem Sgdu Najwyzszego nie
sg ich naruszeniem takie zachowania Gminy, jak zawiadomienie rodzicéw o likwidacji
przedszkola, poprzedzajgce uchwate o likwidacji oraz wystgpienie do Kuratora
Oswiaty o zgode na likwidacje po terminie. Nie stanowig one naruszenia prawa — a
juz na pewno nie mozna przyjaé, ze bytoby ono razgce. Gmina dziatata w warunkach
kolizji przepiséw. Jedne (prawo cywilne) nakazywaty jej opusci¢ zajmowany lokal, a
drugie (prawo administracyjne) zobowigzywaty jg do przeprowadzenia ztozonej pro-
cedury likwidacji, czego nie mozna byto wykona¢ w terminie. W takich okolicznos-
ciach nie jest mozliwe zachowanie spetniajgce wymagania wynikajgce z obu tych
rodzajow przepisow. Nie jest zatem naruszeniem przepisdw prawa administracyjne-
go dziatanie podmiotu prawa publicznego (gminy) podjete z nalezytg starannoscia,
jako ze uchybienia prawu administracyjnemu byty nieznaczne. Trudno bytoby wyma-
gac lepszego funkcjonowania w okreslonym stanie faktycznym dla wykonania zobo-
wigzan natozonych przez inng gatgz prawa (w tym przypadku prawo cywilne).

Z tych wzgledéw na podstawie art. 3932 KPC w zwigzku z art. 10 ustawy z
dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego... (Dz.U. Nr 43,

poz. 189 ze zm.) orzeczono jak w sentencji.



