Wyrok z dnia 14 marca 2002 r.
[l RN 158/01

Nieprecyzyjne okreslenie dziatalnosci kombatanckiej w decyzji Zwigzku
Bojownikéw o Wolnosé i Demokracje nie moze przesgdza¢ o pozbawieniu
kombatanta uprawnien z ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojen-
nego (jednolity tekst: Dz.U. z 1997 r. Nr 142, poz. 950 ze zm.), jezeli istniejg do-
wody przedstawione przy ubieganiu sie o cztonkostwo tego zwigzku, swiad-
czace o przystugiwaniu uprawnien kombatanckich z tytutu dziatalnosci okre-
slonej w art. 1 ust. 2, art. 2 i art. 4 oraz nie zachodzg przestanki do ich pozba-

wienia z art. 25 ust. 2 tej ustawy.

Przewodniczgcy SSN Jerzy Kuzniar, Sedziowie SN: Beata Gudowska, Roman

Kuczynski (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 14 marca 2002 r. sprawy ze skargi
Benedykta M. na decyzje Kierownika Urzedu ds. Kombatantéw i Osob Represjono-
wanych w przedmiocie uprawnien kombatanckich, na skutek rewizji nadzwyczajne;j
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego od wyroku Naczelnego Sgdu Admini-

stracyjnego-Osrodka Zamiejscowego w Gdansku z dnia 11 kwietnia 2001 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Naczelnemu Sgdowi Admi-

nistracyjnemu-Osrodkowi Zamiejscowemu w Gdansku do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 11 kwietnia 2001 r. Naczelny Sgd Administracyjny-Osrodek
Zamiejscowy w Gdansku oddalit skarge Benedykta M. na decyzje Kierownika Urzedu
do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych z dnia 6 lipca 1999 r., ktérg zo-
stata utrzymana w mocy decyzja z dnia 21 kwietnia 1999 r. stwierdzajgca niewaz-
nos$¢ decyzji wydanej z upowaznienia Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantéw i

Osob Represjonowanych przez Petnomocnika z g. o potwierdzeniu Benedyktowi M.



uprawnien kombatanckich przyznanych przez ZBOWID i pozbawiajgca go uprawnien
kombatanckich. Naczelny Sad Administracyjny uznat bowiem, ze wnioskodawca
uzyskat uprawnienia kombatanckie z tytutu udzielania pomocy formacjom wojsko-
wym, zas tego rodzaju dziatalnos¢ nie moze stanowi¢ podstawy prawnej do nabycia
uprawnien kombatanckich.

Powyzszy wyrok zaskarzyt rewizjg nadzwyczajng Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego zarzucajgc razgce naruszenie art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja
1995 r. o0 Naczelnym Sadzie Administracyjnym w zwigzku z art. 25 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach beda-
cych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (jednolity tekst: Dz.U. z 1997
r. Nr 142, poz. 950 ze zm.), art. 156 § 1 pkt 2 KPA oraz art. 2 Konstytucji RP, wno-
szgc o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpo-
znania. Rewizja nadzwyczajna podnosi, ze w aktach sprawy brak jest decyzji Petno-
mocnika Urzedu do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych o potwierdzeniu
uprawnien, ktérej niewaznos¢ stwierdzit organ (kserokopia zaswiadczenia [...] nie jest
decyzjg administracyjng), brak tez byto podstaw do pozbawienia skarzgcego
uprawnien kombatanckich z tego tytutu, ze ustawa o kombatantach nie przewiduje
mozliwosci przyznania uprawnien kombatanckich z tytutu pomocy formacjom woj-
skowym, skoro skarzgcy od momentu ztozenia wniosku wywodzit swoje uprawnienia
z faktu uczestniczenia jako zwiadowca-tgcznik w grupie desantowo-spadochronowej
LWP ,W.” dziatajgcej w B.T.

Sad Najwyzszy rozwazyt, co nastepuje:

Rewizja nadzwyczajna jest uzasadniona. Sktadajgc w 1975 r. wniosek o przy-
jecie do ZBOWID skarzgcy podat, ze od drugiej potowy wrzesnia 1944 r. czynnie
wspotpracowat jako tgcznik z grupg powietrzno-desantowg polsko-radzieckg. Swiad-
kowie Edmund E. i Franciszek N. okreslili skarzgcego jako tgcznika grupy ,W.”".
Czynny udziat skarzgcego i jego rodziny we wspotpracy z oddziatami partyzanckimi
potwierdza tez zaswiadczenie, wydane przez zastepce dowddcy 10 putku spec.kpt.
W. i dowddca 10 putku spec.ptk. R., wydane dla Zarzgdu Miejskiego K. (odpis z odpi-
su potwierdzony przez sekretarza Miejskiego w K. dnia 21 lipca 1945 r., oraz przez
Oddziat ZBOWID w K. 15 stycznia 1975 . [...]). Decyzjg z dnia 24 pazdziernika 1975

r. Zarzad Gtéwny ZBOWID odmowit skarzgcemu przyznania prawa przynaleznosci



do tej organizacji, jednakze decyzjg z dnia 6 czerwca 1977 r. uchylit decyzje odmow-
ng i przyznat mu prawo przynaleznosci do ZBOWiD. Dnia 29 sierpnia 1997 r. zostato
przez Zarzad Wojewoddzki ZBOWID w G. wydane zaswiadczenie Nr 486225 stwier-
dzajgce, ze skarzgcy jest cztonkiem ZBOWID z tytutu uznania za dziatalno$¢ kom-
batanckg pomagania w okresie od 9 wrzesnia 1944 r. do dnia 22 lutego 1945 r. ,gru-
pie” desantowo-spadochronowej LWP ,W.”. W dniu 21 wrzesnia 1998 r. skarzgcy
wystgpit do Urzedu do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych w W. o wska-
zanie w stosownym zaswiadczeniu przepiséw ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o
kombatantach, uzasadniajgc, ze wskazanie tych przepiséw jest niezbedne dla or-
ganu rentowego (Oddziatu ZUS w G. - Inspektorat w K.). Dotgczyt kserokopie zas-
wiadczenia [...] Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osdb Represjonowanych, podpisa-
nego przez Petnomocnika tego Urzedu w wojewodztwie g., z ktérego wynika, ze jest
on uprawniony do ulg i Swiadczen z ustawy o kombatantach i okres 1944-1945 jest
potwierdzeniem uprawnien przyznanych przez ZBOWID (,przepis ustawy 25/01”).
Zgodnos¢ kserokopii z oryginatem potwierdzit sekretarz Zarzagdu Kota Zwigzku
Kombatantéw RP i Bytych Wiezniow Politycznych w K. Na Zzgdanie organu pierwszej
instancji skarzgcy dotgczyt kserokopie dokumentéw znajdujgcych sie juz w aktach
administracyjnych. W Swietle przedstawionego stanu faktycznego nalezy stwierdzié¢
zatem, ze zakwalifikowanie dziatalnosci skarzgcego w zaskarzonej decyzji z dnia 6
lipca 1999 r. jako pomocy grupie desantowej jest nieadekwatne do znajdujgcych sie
w aktach sprawy dowodow ani tez do zaswiadczenia [...]. W zaswiadczeniu tym bo-
wiem uzywa sie okreslenia ,pomagat w grupie” a nie, jak w zaskarzonej decyzji ,po-
magat grupie”. O ile bowiem pomoc grupie moze by¢ réznie rozumiana, o tyle pomoc
,W grupie” oznacza dziatanie wewnatrz takiej grupy (jak wynika z zeznan swiadkow),
w charakterze zwiadowcy-tgcznika. Sgd Najwyzszy uznaje zatem za przedwczesne
dopatrzenie sie w przedmiotowej sprawie przestanek z art. 25 ust. 2 ustawy o kom-
batantach, poniewaz przepis ten odsyta do przepisu art. 21 ust. 2 zas dziatalnoSci
wymienionej w tym przepisie nie mozna skarzgcemu zarzucic¢. Nie mozna tez uznac,
ze uzyskat uprawnienia kombatanckie wytgcznie z tytutu uczestnictwa w walkach o
ustanowienie i utrwalanie wiadzy ludowej na mocy przepiséw obowigzujgcych przed
wejsciem w zycie ustawy o kombatantach lub w oparciu o te przepisy z tytutéw in-
nych niz wymienione w art. 1 ust. 2, w art. 2 oraz w art. 1 tej ustawy. Znajdujgce sie
w aktach sprawy dowody przemawiajg za tym, iz dziatalno$¢ kombatanckg skarza-

cego moznaby zakwalifikowaé z art. 1 ust. 2 pkt 1 lub pkt 3 albo 5 ustawy o komba-



tantach, co skutkowatoby zachowanie przez skarzgcego uprawnien kombatanckich
na podstawie art. 25 ust. 1 tej ustawy. Ze wzgledu na konsekwentne twierdzenia
skarzgcego, od momentu ztozenia wniosku o przyznanie uprawnien, iz wywodzi je z
faktu bycia tgcznikiem-zwiadowcg w grupie desantowo-spadochronowej ,W.” nie
mozna zgodzi¢ sie z poglagdem zaskarzonego wyroku, iz skarzgcy uchybit terminowi
do ztozenia wniosku o przyznanie uprawnien z art. 21 ust. 3 ustawy o kombatantach.
Organ pierwszej instancji nie wykazat, aby taka jednostka jak grupa desantowo-spa-
dochronowa LWP ,W.” w ogdle nie istniata, bgdz tez, ze skarzgcy w takiej grupie nie
dziatat.

W tym stanie rzeczy Sgd Najwyzszy podzielit zarzuty i wniosek rewizji nadz-
wyczajnej i na podstawie art. 393 § 1 KPC w zwiazku z art. 10 ustawy z dnia 1

marca 1996 r. (Dz.U. Nr 43, poz. 189 ze zm.) orzekt jak w sentencji wyroku.



