Wyrok z dnia 3 pazdziernika 2002 r.
I RN 152/00

Ustawowy zastaw powstaly przed dniem 1 stycznia 1998 r., to jest przed
data wejscia w zycie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.), wygast z mocy jej art. 327, bez wzgledu na faze
postepowania egzekucyjnego, jezeli przedmiot zastawu nie zostat wczesniej

sprzedany.

Przewodniczgcy SSN Jerzy Kwasniewski, Sedziowie SN: Andrzej Kijowski

(sprawozdawca), Andrzej Wrébel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 3 pazdziernika 2002 r.
sprawy ze skargi ,C.P.” Sp. z 0.0. w W. na postanowienie Izby Skarbowej w Z.G. z
dnia 3 sierpnia 1999 r. [...] w przedmiocie odmowy wytgczenia spod egzekucji ru-
chomosci, na skutek rewizji nadzwyczajnej Rzecznika Praw Obywatelskich od wyro-
ku Naczelnego Sgdu Administracyjnego Osrodka Zamiejscowego w Poznaniu z dnia
24 listopada 2000 . [...]

uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat Naczelnemu Sgdowi Admi-

nistracyjnemu-Osrodkowi Zamiejscowemu w Poznaniu do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie

[...] Urzad Skarbowy w Z.G., powotujgc sie na przepis art. 49 ustawy z dnia 19
grudnia 1980 r. o zobowigzaniach podatkowych (jednolity tekst: Dz.U. z 1993 r. Nr
108, poz. 486 ze zm.), wydat w dniu 3 grudnia 1996 r. postanowienie o zabezpiecze-
niu zobowigzan Spétki ,E.-W.” w Z.G. ul. W. z tytutu podatku od towaréw i ustug. Za-
bezpieczenia dokonano przez zajecie ruchomosci i innych praw majgtkowych Spétki.
Na liscie zajetych ruchomosci znalazio sie pie¢ samochodéw osobowych stanowig-
cych wtasnos¢ Spotki C.P., a mianowicie: 1) Citroen AX 1. Oi Spot, rok prod.1996
[...]; 2) Citroen Saxo Ili SX, rok prod.1996 [...]; 3) Citroen ZX 1, 4i Audac, rok prod.
1996 [...]; 4) Citroen Xantia 1 6i X, rok prod. 1996 [...]; 5) Citroen Saxo 1.1 rok prod.



1996 [...]. Spotka C.P. wystgpita wiec w dniu 14 stycznia 1997 r. do [...] Urzedu Skar-
bowego w Z.G. z wnioskiem o wytgczenie przedmiotowych samochodow spod egze-
kucji. Urzad z powotaniem sie na przepis art. 38 § 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966
r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (jednolity tekst: Dz.U. z 1991 r. Nr
36, poz. 161 ze zm.) oraz art. 49 ustawy o zobowigzaniach podatkowych wydat w
dniu 13 stycznia 1997 r. postanowienie [...], w ktérym spod egzekucji wytgczyt jeden
z samochodow jako bedgcy przedmiotem umowy uzyczenia, natomiast odmowit wy-
tgczenia czterech pozostatych zajetych samochodéw, znajdujgcych sie w Spofce E.-
W. w zwigzku z umowg przechowania. Na powyzsze rozstrzygniecie Spoétka C.P.
wniosta w dniu 7 marca 1997 r. zazalenie do Izby Skarbowej w Z.G., ktéra postano-
wieniem z tegoz dnia [...] utrzymata w mocy zaskarzone orzeczenie.

Z dniem 31 grudnia 1997 r. przepisy ustawy o zobowigzaniach podatkowych
utracity moc, wobec czego odpadta materialnoprawna podstawa dla ustawowego
zastawu wynikajgcego z jej art. 49. Spétka C.P. ztozyta zatem wniosek o wydanie
zajetych samochodéw. [...] Urzad Skarbowy w Z.G. postanowieniem z dnia 16 lutego
1998 r. [...] odmowit wytgczenia przedmiotowych samochodow spod egzekucji
stwierdzajgc, ze wygasniecie ustawowego zastawu powstatego przed dniem wejscia
w zycie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz.
926 ze zm.) mogtoby nastgpi¢ gdyby wczesniej nie zostaly przeprowadzone czynno-
Sci egzekucyjne. Poniewaz zabezpieczone samochody na podstawie tytutdw wyko-
nawczych z dnia 23 grudnia 1997 r. [...] zostaty zajete w dniu 24 grudnia 1997 r., to
stwierdzono istnienie prawa zastawu przed dniem 1 stycznia 1998 r. Od tego posta-
nowienia Spotka C.P. odwotata sie do Izby Skarbowej w Z.G., podnoszac nie-
uwzglednienie przez organ podatkowy pierwszej instancji zmiany stanu prawnego,
ktéra dokonata sie od dnia 1 stycznia 1998 r. Izba Skarbowa w Z.G. postanowieniem
z dnia 9 kwietnia 1998 r. [...] uchylita zaskarzone rozstrzygniecie i umorzyta postepo-
wanie w pierwszej instancji. W uzasadnieniu tego orzeczenia lzba Skarbowa stwier-
dzita, ze Spétka C.P. wykorzystata juz prawo do dwukrotnego wystgpienia w poste-
powaniu egzekucyjnym prowadzonym wobec ,E.-W.”. Tym samym wyczerpata moz-
liwos¢ dwuinstancyjnego rozpatrzenia sprawy, a w zgdaniu z dnia 20 stycznia 1998 r.
nie powotata zadnych okolicznosci faktycznych ani nowych dowodéw mogacych sta-
nowi¢ podstawe do wznowienia postepowania. Organ odwotawczy uznat jednocze-
Snie, ze rozstrzygniecie [...] Urzedu Skarbowego dotkniete jest kwalifikowang wadg

skutkujgca stwierdzenie jego niewaznosci, albowiem dotyczy sprawy juz poprzednio



rozstrzygnietej inng decyzjg ostateczng. Zatem wniosek Spotki C.P. byt niedopusz-
czalny, a jego rozpoznanie spowodowato bezprzedmiotowos¢ postepowania prowa-
dzonego w tym zakresie.

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu wyrokiem z
dnia 18 lutego 1999 r. [...] uchylit zaskarzone postanowienie Izby Skarbowej oraz
poprzedzajgce je postanowienie [...] Urzedu Skarbowego w Z.G. W motywach tego
wyroku NSA stwierdzit, ze wniosek skarzgcej Spofki, jako osoby trzeciej o wydanie
rzeczy w postepowaniu egzekucyjnym nasuwat watpliwosc¢ o jaki srodek prawny
chodzito, wiec organ pierwszej instancji powinien przed rozpatrzeniem tego wniosku
postgpi¢ zgodnie z art. 63 §2 KPA, to znaczy wezwaé skarzgcqg do sprecyzowania jej
zgdania. Poza tym NSA stwierdzit, ze brak wyraznego uregulowania skutkow, jakie
wywotato wygasniecie ustawowych zastawow powstatych przed wejsciem w zycie
Ordynacji podatkowej.

Odpowiadajgc na pismo [...] Urzedu Skarbowego w Z.G. z dnia 11 maja 1999
r., sformutowane w nawigzaniu do wyroku NSA, Spétka C.P. pismem z 27 maja 1999
r. sprecyzowata podstawe prawng zgdania zawartego w pismie z dnia 19 stycznia
1998 r., stwierdzajgc, ze pismo to, zatytutowane ,Wniosek o wydanie zajetych samo-
chodow” nalezy traktowac jako domaganie sie wytgczenia podanych w nim samo-
chodéw spod egzekucji. [...] Urzad Skarbowy w Z.G. postanowieniem z dnia 24
czerwca 1999 r. [...] ponownie odmowit wylgczenia przedmiotowych ruchomosci spod
egzekucji z uwagi na bezskutecznos¢ wniosku. W uzasadnieniu postanowienia
Urzad stwierdzit, ze Spotka skorzystata juz z mozliwosci przystugujgcej na podstawie
art. 38 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, gdyz wniosta w dniu
18 stycznia 1997 r. stosowny wniosek, a poza tym nie jest mozliwe ztozenie przez
osobe trzecig wniosku 0 wytgczenie rzeczy najpierw w postepowaniu zabezpieczajg-
cym, a powtornie w postepowaniu egzekucyjnym, nie méwigc juz o tym ze czynnosé
egzekucyjna zostata dokonana przed uchyleniem instytucji ustawowego zakazu, zas
organ egzekucyjny wykonuje obecnie prawa nabyte.

Na powyzsze postanowienie Spoétka C.P. zazalita sie w dniu 2 lipca 1999 r.,
zarzucajgc, ze organ pierwszej instancji nie miat podstaw do przyjecia powagi rzeczy
osagdzonej, tj. stwierdzenia, iz Spoétka skorzystata juz z mozliwosci okreslonej w art.
38 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Nie zachodzita bowiem
tozsamosc¢ sprawy, ktéra ma miejsce, gdy: wystepujg w niej te same podmioty, doty-

czy ona tego samego przedmiotu, obejmuje ten sam stan prawny, a zmianie nie ulegt



stan faktyczny. Natomiast w przypadku objetym zazaleniem nie istnieje tozsamosc¢
stosunku prawnego, wobec ktorego zostaty wydane najpierw postanowienia [...]
Urzedu Skarbowego i Izby Skarbowej w Z.G. odpowiednio z dnia 3 grudnia 1996 r.
oraz 7 marca 1997 r., a nastepnie postanowienia [...] Urzedu Skarbowego w Z.G. z
dnia 24 czerwca 1999 r. Izba Skarbowa w Z.G. zazalenie to utrzymata w mocy po-
stanowieniem z dnia 3 sierpnia 1999 r. [...], ponownie twierdzgc, ze wniosek Spotki
nie moze by¢ rozpatrzony pod wzgledem merytorycznej zasadnosci, gdyz ustawo-
dawca dopuszcza jednokrotne ztozenie zgdania wytgczenia, niezaleznie od momentu
sprecyzowania wniosku, przy czym wystgpienie z takim wnioskiem w trakcie poste-
powania zabezpieczajgcego wyklucza moznos¢ jego ponowienia w trakcie postepo-
wania egzekucyjnego. Dla potwierdzenia tej tezy organ drugiej instancji powotat sie
na stanowisko NSA zawarte w wyroku wydanym w sprawie o sygnaturze [...], nie
precyzujgc, ze chodzi o orzeczenie w sprawie Spoftki C.P. przeciwko Izbie Skarbowej
w Z.G. Izba Skarbowa wywiodta, ze w stanie faktycznym sprawy wigzgce byly czyn-
nosci zajecia dokonane przez organ egzekucyjny, albowiem ,samo zajecie nie byto
jedynie czynnoscig proceduralng, lecz wywotywato przede wszystkim skutki mate-
rialnoprawne, a organ egzekucyjny wstgpit w prawa wiasciciela pojazdéw”.

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu wyrokiem z
dnia 24 listopada 2000 r. [...] oddalit skarge Spdtki, stwierdzajgc, ze w toku postepo-
wania powstat spor, czy skarzgca, wystepujgca jako osoba trzecia, mogta zgtosic
wniosek o wytgczenie samochoddw spod zabezpieczenia najpierw w postepowaniu
zabezpieczajgcym, a nastepnie w postepowaniu egzekucyjnym. Sad ocenit, ze sa-
mochody zostaty zajete prawidtowo, ale nie przesgdzit kwestii, na ktdrg powotywat
sie organ podatkowy, a mianowicie, iz wygasniecie ustawowego zastawu nie ma
wptywu na skutecznos¢ prowadzonych czynnosci egzekucyjnych oraz ze Spétka jako
osoba trzecia w rozumieniu art. 38 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji wyczerpata juz tryb postepowania, w oparciu o ktéry mogtaby zgdac¢ wytgcze-
nia przedmiotowych samochoddéw spod egzekucji. W konkluzji uzasadnienia wyroku
NSA uznal, ze skoro organ egzekucyjny kontynuowat postepowanie egzekucyjne az
do zbycia samochoddw w dniu 7 maja 1999 r., to wytgczenie ich spod zajecia nie
byto juz mozliwe, a stronie przystuguje obecnie jedynie prawo dochodzenia swoich
roszczen w drodze procesu cywilnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt ten wyrok rewizjg nadzwyczajng, za-

rzucajgc razgce naruszenie art. 327 ustawy Ordynacja podatkowa, a takze art. 156 §



1 pkt 3 KPA, polegajgce na zabezpieczeniu naleznosci pienieznych z tytutu zobowig-
zan podatkowych innego podmiotu przez zajecie ruchomosci stanowigcych wtasnos¢
Spotki C.P., przy czym na tej podstawie i z powotaniem sie na przepis art. 57 ust. 2
ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74,
poz. 368 ze zm.) wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Na-
czelnemu Sgdowi Administracyjnemu-Osrodkowi Zamiejscowemu w Poznaniu do
ponownego rozpoznania. W uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej podniesiono w
szczegolnosci, iz podstawg prawng zajecia w postepowaniu egzekucyjnym przeciw-
ko ,E.-W.” samochoddéw stanowigcych wtasnosc¢ Spotki C.P. byt art. 49 ustawy o zo-
bowigzaniach podatkowych, ktory stanowit, ze ustawowe prawo zastawu przystuguje
Skarbowi Panstwa na wszystkich przedmiotach stuzgcych podatnikowi do wykony-
wania dziatalnosci zarobkowej, niezaleznie od tego czyjg bytyby wtasnoscia, jezeli
zostaty zajete w zaktadzie podatnika. Ustawa - Ordynacja podatkowa, obowigzujgca
od dnia 1 stycznia 1998 r. uchylita jednak ustawe o zobowigzaniach podatkowych,
stanowigc w art. 327, ze wygasty ustawowe zastawy powstate przed dniem jej wej-
Scia w zycie. Oznacza to, ze ustawowe prawo zastawu powstate na podstawie art. 49
ustawy o zobowigzaniach podatkowych wygasto i nie mogto nadal stanowi¢ material-
noprawnej podstawy dla prowadzenia postepowania egzekucyjnego wobec przed-
miotowych samochodéw, przy czym chodzi tu o kazdg faze tego postepowania,
chyba ze przed dniem 1 stycznia 1998 r. doszto do sprzedazy egzekucyjnej. Dopiero
wowczas uprawniony (to jest wierzyciel publiczno - czy prywatnoprawny) uzyskatby
prawnomaterialny tytut do sSrodkoéw pienieznych stuzgcych zaspokojeniu. Innymi
stowy, pomimo zajecia przedmiotowych samochodow ich wtascicielem pozostawata
Spotka C.P.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt tez, ze organy podatkowe stosowaty
inng miare wobec poczynan wiasnych i zachowan skarzgcej Spotki. Twierdzenie 1zby
Skarbowej, ze ,gdyby w 1996 r. Naczelnik [...] Urzedu Skarbowego w Z.G. wiedziat o
przysztej zmianie stanu prawnego - to przedmiotem zabezpieczenia bytyby inne
prawa i rzeczy” nie odpowiada stanowi faktycznemu sprawy. Izba stwierdza, ze w
obecnej chwili, gdy zobowigzany nie posiada juz zadnego majatku, to kwota zabez-
pieczona i egzekwowana z pojazdéw samochodowych nie moze zosta¢ zaspokojona
z innego majatku dtuznika, co bytoby mozliwe w dacie zabezpieczenia. Tym samym
Izba Skarbowa potwierdzita, ze w chwili zajecia podatnik posiadat majatek, ale Urzad

Skarbowy wolat zajgé rzeczy ruchome osoby trzeciej. Pozwolit nastepnie na wyzby-



cie sie majatku przez dtuznika, nie czynigc zadnych staran, zeby z tego majgtku do-
kona¢ egzekucji naleznosci podatkowych, a teraz przyznaje koniecznos¢ prowadze-
nia egzekucji z majatku osoby trzeciej. W tej sytuacji nieprawdziwa jest teza, ze or-
gany podatkowe zastosowaty srodek zabezpieczajgcy najmniej ucigzliwy dla zobo-
wigzanego. Tymczasem dzieki nieodpowiedniemu zachowaniu organow podatko-
wych naleznos¢ miata za podatnika zapfaci¢ osoba trzecia, i to mimo uchylenia w
toku postepowania egzekucyjnego podstawy jego zastosowania wobec rzeczy sta-

nowigcych jej wkasnosc.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rewizja nadzwyczajna zastuguje na uwzglednienie. Podstawowy problem,
ktory byt przedmiotem skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego sprowadzat sie
do oceny skutkow wygasniecia ustawowego zastawu z art. 49 ustawy o zobowigza-
niach podatkowych w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 1998 r. posta-
nowien ustawy Ordynacja podatkowa. Przepis art. 327 Ordynacji podatkowej stano-
wi, ze ustawowe zastawy powstate przed dniem jej wejscia w zycie ulegajg wygas-
nieciu. Znaczy to, ze we wspomnianej dacie odpadta prawnomaterialna podstawa
prowadzenia postepowania egzekucyjnego wobec samochodoéw osobowych stano-
wigcych wiasnos¢ Spétki z 0.0. C.P. Do zajecia tych samochodéw w postepowaniu
egzekucyjnym prowadzonym wobec Spofki ,E.-W.” doszto bowiem na podstawie art.
49 ustawy o zobowigzaniach podatkowych, ktéry to przepis postanawiat, ze Skarbowi
Panstwa z tytutu zobowigzan podatkowych przystuguje ustawowe prawo zastawu na
wszystkich przedmiotach stuzgcych podatnikowi do wykonywania dziatalnosci zarob-
kowej, niezaleznie od tego, czyjg wtasnos¢ przedmioty te stanowia, jezeli zostaty one
zajete w zaktadzie podatnika. Racje ma przy tym Rzecznik, gdy twierdzi, ze wygas-
niecie ustawowego prawa zastawu odnosito sie do kazdej fazy postepowania egze-
kucyjnego, chyba ze przed dniem 1 stycznia 1998 r. zostatoby ono zakonczone przez
dokonanie sprzedazy egzekucyjnej.

Zastaw na podstawie art. 49 ustawy o zobowigzaniach podatkowych, w prze-
ciwienstwie do zastawu z art. 23 ustawy, aktualizujgcego sie w momencie zaistnienia
okolicznosci, z ktorymi prawo tgczy powstanie zobowigzania podatkowego lub dore-
czenia decyzji wymiarowej, powstawat z chwilg zajecia, a wiec dokonania okres$lone;j

czynnosci egzekucyjnej. Z mocy art. 327 Ordynacji podatkowej odpadta podstawa



tego postepowania wobec rzeczy ruchomych stanowigcych wtasnosc¢ Spotki C.P.
Pozbawiona wszelkiej doniostosci jest zatem sugestia organow podatkowych o rze-
komej niemoznosci przerwania toczgcego sie postepowania egzekucyjnego, nie mo-
wigc juz o oczywiscie btednym stanowisku, iz zajecie ma nie tylko charakter czynno-
Sci proceduralnej, lecz wywotuje rowniez skutki materialnoprawne, polegajgce na
wstgpieniu przez organ egzekucyjny w prawa wiasciciela zajetych pojazddw.

Tymczasem jedynym materialnoprawnym skutkiem zajecia na podstawie
przepisu art. 49 uchylonej ustawy o zobowigzaniach podatkowych byto wtasnie po-
wstanie ustawowego prawa zastawu, a wiec ograniczonego prawa rzeczowego stu-
Zzgcego zabezpieczeniu okreslonej wierzytelnosci, w tym przypadku publicznopraw-
nej naleznosci podatkowej. Skutek ten, wskazany w art. 306 w zwigzku z art. 326
KC, polega na tym, ze rzecz ruchoma zostaje obcigzona prawem, na mocy ktérego
wierzyciel moze dochodzi¢ zaspokojenia z rzeczy bez wzgledu na to, czyjg stata sie
wiasnoscig i z pierwszenstwem przed osobistymi wierzycielami wiasciciela rzeczy,
wyjgwszy tych, ktérym z mocy ustawy przystuguje pierwszenstwo szczegdélne. Organ
egzekucyjny nie wstgpit i nie mogt wstgpi¢ w prawa wtasciciela pojazdéw. Nawet
gdyby doszto do zajecia egzekucyjnego sensu stricto, to zajecie ma charakter proce-
duralnej czynnosci techniczno - prawnej, nie prowadzgcej do zmiany prawa witasno-
Sci. Taka zmiana dokonataby sie dopiero w momencie sprzedazy egzekucyjnej,
dzieki ktorej uprawniony wierzyciel publicznoprawny uzyskatby prawnomaterialny
tytut do srodkéw pienieznych stuzgcych zaspokojeniu. Doktryna i judykatura poste-
powania egzekucyjnego sg zgodne, ze na przyktad w razie egzekucji z ruchomosci
(art. 845 KPC) wierzyciel wskutek zajecia uzyskuje jedynie prawo zaspokojenia z tej
ruchomosci, co dtuznika nie pozbawia wtasnosci zajetej ruchomosci. Wynika stad, ze
samochody zajete na rzecz Skarbu Panstwa w dniu 3 grudnia 1996 r. w zaktadzie
Spofki ,E.-W.” pozostawaty nadal wtasnoscig Spétki C.P., zas od dnia 1 stycznia
1998 r. utracity status ruchomosci bedgcych przedmiotem ustawowego zastawu.

Z powyzszych wzgledow Sad Najwyzszy na podstawie art. 236 ust. 2 Konsty-
tucji RP oraz art. 393 § 1 KPC w zwigzku z art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. 0
zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzgadzen Prezydenta Rzeczypospo-
litej - Prawo upadtosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepo-
wania administracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 43, poz. 189 ze zm.) orzekt jak w sentenc;ji.



