Wyrok z dnia 9 listopada 2001 r.
Il RN 148/99

Sad Najwyzszy rozpoznaje rewizje nadzwyczajng od prawomochego wy-
roku Naczelnego Sadu Administracyjnego w granicach zaskarzenia oraz pods-

taw rewizji nadzwyczajnej.

Przewodniczgcy SSN Andrzej Wasilewski, Sedziowie SN: Jerzy Kwasniewski

(sprawozdawca), Andrzej Wroébel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 9 listopada 2001 r. sprawy ze skargi
Janusza T. na decyzje Wojewody L. z dnia 23 listopada 1998 r. [...] w przedmiocie
zameldowania na pobyt czasowy, na skutek rewizji nadzwyczajnej Prezesa Naczel-
nego Sgdu Administracyjnego [...] od wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego-

Osrodka Zamiejscowego w Lublinie z dnia 22 lutego 2000 . [...]

oddalit rewizje nadzwyczajna.

Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 22 lutego 2000 r. Naczelny Sagd Administracyjny-Osrodek
Zamiejscowy w Lublinie oddalit skarge Janusza T. na decyzje Wojewody L. z dnia 23
listopada 1998 r., utrzymujgcg w mocy decyzje organu pierwszej instancji orzekajgcag
zameldowanie Hugo C. na pobyt czasowy do dnia 30 wrzesnia 2000 r. w lokalu przy
ul. O. wL.

Od wyroku tego rewizje nadzwyczajng wniost Prezes Naczelnego Sgdu Admi-
nistracyjnego, ktory zarzucajgc razgce naruszenie art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 11
maja 1995 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.)
w zwigzku z art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidenc;ji ludnosci i
dowodach osobistych (jednolity tekst: Dz.U. z 1984 r. Nr 32, poz. 174 ze zm.), wniést
o uchylenie zaskarzonego wyroku oraz uchylenie zaskarzonej decyzji Wojewody L.

oraz utrzymanej nig w mocy decyzji Prezydenta Miasta L.



Sad Najwyzszy uznat, Zze rewizja nadzwyczajna Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego nie ma usprawiedliwionej podstawy z nastepujgcych przyczyn.

Podstawe rozpatrywanej rewizji nadzwyczajnej stanowi skonkretyzowany za-
rzut naruszenia w zaskarzonym wyroku okreslonych przepisow prawa. Przepisy te
zostaty wymienione wyzej w ramach tzw. petitum rewizji nadzwyczajnej, a w jej uza-
sadnieniu wskazano ponadto na naruszenie art. 328 § 2 KPC. Majac na uwadze, ze
rewizja nadzwyczajna zostata skierowana przeciwko prawomocnemu wyrokowi, ze
jej podstawg jest razgce naruszenie wskazanych przepiséw prawa oraz, ze rozpoz-
nanie rewizji nadzwyczajnej nastepuje przy odpowiednim stosowaniu przepisow o
postepowaniu kasacyjnym (por. art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Ko-
deksu postepowania cywilnego... Dz.U. Nr 43, poz. 189 ze zm.), Sad Najwyzszy roz-
poznat sprawe w zakresie skonkretyzowanej okreslonymi zarzutami podstawy rewizji
nadzwyczajnej (art. 393'* § 1 KPC).

Zaden z podniesionych zarzutow nie zostat wykazany. W uzasadnieniu za-
skarzonego wyroku Naczelny Sgd Administracyjny przedstawit stan faktyczny
sprawy, w tym relacje z przebiegu postepowania przed organami administracyjnymi
pierwszej i drugiej instancji, stanowisko skarzgcego i stanowiska tych organéw i na
tym tle ocene Sadu w zakresie zgodnosci zaskarzonej decyzji z prawem. W przed-
stawionej ocenie, oprécz wyjasnienia ustawowych warunkéw zameldowania na pobyt
staty lub czasowy wedtug art. 9 ust. 2 i art. 29 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci wy-
razone zostato stanowisko Sadu, iz zaskarzona decyzja zostata wydana prawidtowo
w ramach okreslonej w art. 47 ust. 2 tej ustawy kompetencji rozstrzygniecia watpli-
wosci wynikajgcych na tle zgtoszonych danych. Nawigzujgc do wczesniej przedsta-
wionych ustalen zaskarzonej decyzji NSA stwierdzit expressis verbis, ze ,Hugo C.
jest mezem najemcy lokalu Jadwigi, zamieszkuje w tym lokalu i koncentruje w tym
lokalu zamierzenia zyciowe, a zatem jest uprawniony do przebywania w tym lokalu.
W tej sytuacji Sad stwierdzit, ze zaskarzona decyzja nie narusza przepiséw obowig-
Zujgcego prawa i skarge od niej oddalit na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy o Naczel-
nym Sadzie Administracyjnym”.

W Swietle tego, co wynika z uzasadnienia zaskarzonego wyroku, nalezy
uznac, ze oczywiscie niezasadny jest zarzut dotyczgcy naruszenia art. 27 ust. 1
ustawy o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym. Wedtug tego przepisu: ,w razie nie-
uwzglednienia skargi Sgd skarge oddala”. Dokfadnie tak rozstrzygnat NSA w zaskar-

zonym wyroku. Oczywiscie bezzasadny jest takze zarzut naruszenia art. 328 § 2



KPC przez - jak to ujeto w uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej o pozbawienie uza-
sadnienia wyroku konkretnych elementow, o ktérych mowa w tym przepisie . Tym-
czasem, wbrew rewizji nadzwyczajnej, w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku znala-
zty sie odpowiednie do zakresu postepowania sgdu administracyjnego (por. art. 21
ustawy o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym) oceny co do zgodnos$ci z prawem
postepowania administracyjnego w rozpatrywanej sprawie, co do podstawy faktycz-
nej wyroku i co do odpowiedniosci stanu faktycznego i zastosowanych w zaskarzonej
decyzji okreslonych przepisdw prawa materialnego. By¢ moze, iz ustalenia te
mogtyby by¢ ujete w szerszym wywodzie argumentacyjnym. W zadnym jednak razie
nie jest zasadny zarzut razgcego naruszenia art. 328 § 2 KPC, przy czym w rewizji
nadzwyczajnej nawet nie wskazano na to, azeby ewentualne niedostatki uzasadnie-
nia wyroku mogty mieé istotny wptyw na wynik sprawy (por. art. 393* pkt 2 KPC).
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze takze w odniesieniu do zarzutu naruszenia art.
47 ust. 2 ustawy o ewidenciji ludno$ci, rewizja nadzwyczajna nie wskazata odpowied-
niej argumentacji. Stosownie do tego przepisu, jezeli nie mozna dokona¢ zameldo-
wania w trybie tak zwanej czynnosci materialnoprawnej, o ktérej mowa w ustepie
pierwszym art. 47 ustawy, z powodu danych budzgcych watpliwo$ci, to nastepuje
rozstrzygniecie spornego problemu przestanek zameldowania w trybie decyzji wta-
sciwego organu gminy. W swietle oceny wyrazonej w uzasadnieniu zaskarzonego
wyroku, Naczelny Sgd Administracyjny prawidtowo zinterpretowat tres¢ art. 47 ust. 2
ustawy o ewidencji ludnosci, zresztg w rewizji nadzwyczajnej nie ma co do tego ja-
kiegokolwiek zarzutu. Nie ma tez zarzutu, ktory odnositby sie do wadliwej subsumciji
wskazanego przepisu do ustalonych okolicznosci (por. art. 393" pkt 1 KPC). Takiej
wadliwosci wyroku nie ma, skoro rozstrzygnieto o zameldowaniu na pobyt czasowy
meza osoby uprawnionej do zajmowania danego lokalu na zasadzie najmu, przy
czym zameldowanie potwierdzato istniejgcy stan faktyczny rzeczywistego zamiesz-
kiwania i z pochodnym od zony (bedacej najemca lokalu) do tego uprawnieniem. Je-
zeli wiec nie ma naruszenia wskazanego przepisu ani w zakresie jego interpretacii,
ani w zakresie jego zastosowania, to nie sg odpowiednie do podniesionego zarzutu
argumenty rewizji nadzwyczajnej jakoby — zdaniem skarzgcego — kwestia uprawnien
do lokalu nie zostata nalezycie wyjasniona oraz, ze w toku postepowania przed or-
ganem pierwszej instancji nastgpito ,naruszenie procedury administracyjnej przy za-
wieszeniu postepowania administracyjnego”. Wobec nieadekwatnosci tych argu-

mentow do postawionego zarzutu nie podlegaty one merytorycznemu rozpoznaniu.



Podobnie nalezato oceni¢ inne argumenty, ktore nie dotyczyty art. 47 ust. 2 ustawy o
ewidencji, lecz stosowania przepisow o postepowaniu, ktorych naruszenia nie zarzu-
cono. W szczegolnosci mozna zauwazy¢, ze w rewizji nadzwyczajnej zarzut bezpod-
stawnosci rozstrzygniecia tgczy sie z brakiem w aktach sprawy karty pobytu czaso-
wego Hugo C., chociaz z powotywanej takze w rewizji nadzwyczajnej notatki stuzbo-
wej wynika, ze karte takg zainteresowany uzyskat w okresie od dnia 4 listopada 1998
r. do dnia 4 listopada 2000 r., a wiec byt to fakt objety postepowaniem zakornczonym
zaskarzong decyzjg z dnia 23 listopada 1998 r.

Z powyzszych przyczyn, uznajgc ze rewizja nadzwyczajna nie miata uspra-
wiedliwionej podstawy, Sad Najwyzszy orzekt o jej oddaleniu (art. 3932 KPC).



